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INTRODUCCIÓN 

Sin ser políticos de profesión, ¿Será posible que el ciudadano común, el estudiante y el profesional puedan beneficiarse de vivir en un sistema democrático y qué ventajas concretas se pueden obtener?. Se propone debatir este problema en una reflexión y una práctica ordenada a fortalecer una cultura democrática participativa como fórmula de convivencia pacífica y de regulación de las relaciones ciudadanas.

Abordar este problema correspondiente al ámbito o paradigma político, significa por un lado apoyarse en varias disciplinas de conocimiento, las ciencias económicas y políticas en cuanto se proponen construir y compartir visiones sobre la democracia política, económica y sociocultural.

Por  otra parte, se requiere traspasar los límites de las disciplinas tradicionales, hacia un área transdisciplinaria, la democracia integral, pues existen otros saberes que requieren validarse, producto de la experiencia cotidiana de los individuos, que trascienden las expectativas que puedan establecer la antropología, la ciencia política, la sociología y  la economía. 

Se han presentado en el último siglo acontecimientos históricos que permiten debatir si para el beneficio personal o colectivo es aplicable el concepto de democracia dentro de múltiples sistemas de creencias. 

El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, ha sido promovido y defendido por sistemas de creencias, que involucran aspectos emocionales tan radicalmente diferentes como los del culto a la personalidad del estadista en el stalinismo comunista, en el nazismo o exaltación del consumismo en la economía de mercado. 

SENTIDO DEL CURSO: Los participantes en el curso, estudiantes y profesor, desde su experiencia personal y desde las noticias que más les hayan impactado a través de los medios masivos, diferenciarán y valorarán las principales ventajas y desventajas del sistema democrático para su proyecto de vida personal, y de su entorno familiar y profesional.

BUSQUEDAS: A  partir de la opinión de los participantes del curso se construirán conceptos con fundamentos en la historia familiar, local y nacional y con base en modelos teóricos globales, nacionales y locales de  experiencia democrática para ser analizados por los participantes del curso, de manera que se puedan evaluar esos modelos en relación con  sus intereses personales y de formación profesional.

Se analizará si la democracia es la mejor forma de gobierno de los pueblos y cuáles son los deberes y derechos de los actores sociales frente a ella.

Se propiciará en el contexto colombiano, el análisis del desarrollo democrático a partir de la Constitución Política de 1991.

Se contextualizará la reflexión  para confirmar, replantear o proponer nuevas alternativas políticas con el fin de hacer posible hacia el futuro prácticas democráticas con compromiso ético.

ORIENTACION METODOLOGICA: La orientación metodológica parte del análisis de los problemas, con el fin de motivar el aprendizaje y el desarrollo de competencias transversales para el estudio de casos, el análisis de controversias. El énfasis metodológico  se basa en el debate de los problemas, donde se diferencien los intereses de los actores en el conflicto y se haga un análisis generador de alternativas de solución.

Se harán análisis de casos con base en diversos modelos teóricos de sistemas políticos presentados por los estudiantes.

Se incluirán videos considerados como ”textos”  para apoyar los análisis.

Estas actividades se harán conforme a la reglamentación sobre los créditos en la educación superior. El estudiante debe incorporar a su proceso educativo, además de las 3 horas de encuentro en clase, 6 horas semanales de trabajo personal e independiente en los que desarrolle diversas actividades.

. 

MODALIDAD EVALUATIVA: Se evaluará el uso de herramientas conceptuales de diagnóstico para la exploración de aspectos susceptibles de un conocimiento más amplio, para ponderar –analizar y contrastar - fuentes de información y par recoger diferentes aspectos de un problema y las alternativas de solución – pronóstico-.

Se privilegia para este curso los ejercicios de escritura en los que se reflejen procesos inductivos y deductivos de conocimiento. Los criterios para evaluar cada uno de los momentos de este proceso, incluído el final, son:

· Coherencia del discurso escrito. Exposición lógica, clara y diferenciada, de las ideas, que estructure la opinión del estudiante.

· Pertinencia: los contenidos se adecúan al problema planteado y a las preguntas orientadoras.

· Fundamentación: Acercamiento mínimo a los recursos pedagógicos sugeridos y a la consulta de otras fuentes, con diferenciación explícita de los marcos teóricos.

Se evaluará la participación activa, programada en los debates, sobre los cuales se elaborará un protocolo. Esta participación será por equipos.

Conforme al reglamento académico (capítulo VII.  DE LAS PRUEBAS Y EVALUACIONES.  ART. 19) se realizarán como mínimo tres evaluaciones, la última corresponderá a un trabajo final. Se propone el siguiente esquema.

Primer parcial 25%    Informe individual sobre las respuestas correspondientes a los ensayos democracia, globalización, dependencia, estrategias de desarrollo en América Latina.

Participación individual dentro de las exposiciones asignadas a grupo.

Segundo parcial 25%  Informe individual sobre las respuestas correspondientes a los ensayos Triple vía a la modernización, economía de mercado vs.economía centralmente planificada, guerra y crisis de estado.

Participación individual dentro de las exposiciones asignadas a grupo.

Tercer parcial 25%  Protocolo del grupo sobre los 3 problemas básicos orientadores de cada módulo.

Ética y Valores 10%    Exposición sobre novedades de la constitución política de 1991. Federalismo vs. Centralismo,  Presidencialismo vs. Parlamentarismo. Control Civil de la fuerza militar, Bien Común, Diversidad, Igualdad.     Links recomendados.  http://www.civics-online.org
Participación en clase 15%
Se tendrá en cuenta participación nula (nula o baja asistencia a clase (0), participación pasiva con sólo asistencia a clase (3) y participación de compromiso a través de cumplimiento de  propuestas de intervención en clase (4 y 5).

Para las exposiciones en grupo, se recomienda preparar una guía a entregar previamente respecto a las particularidades de la exposición, subtemas, recursos a utilizar, fuentes bibliográficas, cómo se repartieron los subtemas a investigar. Yo lo leeré, haré comentarios y sugerencias.
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La Democracia
Módulo Uno: La democracia en el contexto de la globalización


OBJETIVO 

Al término del módulo, el estudiante estará en condiciones de caracterizar la democracia contemporánea, los derechos y deberes de cada persona frente a ella.

TEMAS

Concepto de democracia contemporánea. La evolución histórica de la praxis democrática.  

La democracia, entre lo legal y lo legítimo 

La globalización. 

La teoría de la dependencia.
Desde la década de los 90 se ha iniciado un proceso de ruptura de fronteras nacionales e integración cultural, política y económica, conocido  desde entonces como la globalización. Mientras avanza la apertura de los mercados de inversión, el papel de los gobiernos tiende a reducirse, en particular para atender recomendaciones de la banca internacional. Experiencias recientes como los acuerdos de Colombia con el Fondo Monetario Internacional para reducir la inversión del estado y liquidar empresas públicas llevan a cuestionar si se está generalizando o imponiendo un modelo global de gestión bajo el rótulo de democracia global.

Abierto el escenario político el siglo XXI es muy prematuro proclamar el triunfo definitivo de la democracia luego de los sucesos que terminaron con dictaduras y modelos hegemónicos de poder, en los países de Europa oriental, en Asia  y en América Latina y luego del desmejoramiento de la calidad de vida en algunos países como efecto al parecer del fenómeno de la globalización.

La democracia si constituye la mejor propuesta de sistema político, pero en la práctica tiene imperfecciones y por lo mismo requieren atención los múltiples factores que ponen en peligro su futuro:

Las amenazas a la democracia (factores negativos de origen externo) son: Los conflictos entre nacionalismos y las exigencias de la globalización, el obligado armamentismo, el obligado endeudamiento, las barreras tecnológicas. También es factor negativo la incertidumbre por la ambigüedad de la economía de mercado, que dejó de ser garantía cuando ella se convirtió en instrumento para la supervivencia de regímenes autoritarios o totalitarios como la China o para ampliar desigualdades a través de una caprichosa interpretación de la reducción de aranceles, como la ejercida por Estados Unidos a través del proteccionismo a su industria del acero.. 

Las debilidades de la democracia (factores negativos de origen interno) son: Ha favorecido la concentración de recursos militares, económicos, políticos y culturales para imponer la decisión de grupos elitistas a los ciudadanos reducidos al simple papel de electores. Ha tenido respuesta lenta e inoportuna frente a la demanda social donde la marginalidad es más aguda y  la inconformidad ciudadana ha permeado la violencia generalizada. Además se ve condicionada por un comportamiento cíclico presumible en los movimientos sociales, entre liberalismo a ultranza y autoritarismo. Tampoco la democracia ha podido realizar sus promesas a la modernidad, entre otras,  de ofrecer un gobierno del pueblo donde los electores son individuos, pues quien gobierna son representantes que atienden intereses de sus electores vistos como entidad grupal que favorecen sus preferencias particulares.(BOBBIO, 1987)

Concepto de democracia contemporánea 

Preocupa además que se presente un comportamiento pendular de los pueblos y de sus gobernantes, paralelo a las tendencias cíclicas macroeconómicas, que ante graves crisis y por fenómenos recesivos se acuda a explorar sistemas opuestos de gobierno. 

La democracia no está exenta del riesgo de las macrotendencias que se repiten de modo cíclico. En el siglo XX  la recesión mundial en la década de los 30 incidió en que ganaran adeptos las propuestas extremistas de fortalecimiento del Estado a través del comunismo stalinista, del fascismo, del nazismo y del falangismo y que en el lado liberal se pasara a modelos intervencionistas en Europa y Estados Unidos, a través del New Deal de Roosevelt y programas de gobierno de la socialdemocracia.

Acaba de ocurrir un síntoma de movimiento pendular. Esto se puede verificar en el inicio del siglo XXI cuando se manifestó una dinámica social y política que llevó a que países de expresa vocación a favor del aperturismo comercial, cambiaran por una posición contraria, como ocurrió  con los Estados Unidos que luego de proclamar la globalización, a través de subsidios a los productores locales y de impuestos a las materias primas(acero) y productos terminados extranjeros (vehículos) decidió proteger sus mercados locales en medio de una recesión a partir del año 2001, o como ocurrió con Europa que con su modelo de integración implicó favorecimiento a los países miembros de ésta comunidad.

La democracia como objeto de observación y crítica, como paciente, tiene un problema adicional y es que su identidad es mutante y a nombre de ella pretenden erigirse sistemas totalmente contrapuestos. Es fundamental entonces aclarar que se entiende bajo el nombre de “democracia”. 

Es necesario apuntar a que se actualice la definición de democracia, sin dejar al margen los acontecimientos históricos del siglo XX, pues como construcción humana es falible y no está acabada, es histórica en cuanto a insertada en momentos y lugares específicos y no sólo como una noción, meta o aspiración sino como una respuesta práctica a conflictos sociales, y como un desarrollo teórico de tratadistas de materias sociales y políticas.(DUQUE, 2002)

Un primer carácter distintivo, inicial y por ello insuficiente, es que se trataría de “gobierno del pueblo”, como definiera de forma lapidaria Abraham Lincoln. Si esta definición fuera adecuada, Adolfo Hitler y José Stalin, como representantes del pueblo que pretendieron ser, podrían proclamarse adalides de la democracia. 

El concepto de Democracia no puede no puede reducirse simplemente al tema del gobierno de la mayoría, pues está ligado al respeto a los derechos individuales y a los derechos colectivos. 

Tampoco sería suficiente el segundo carácter distintivo, que adoptó la modernidad, con la revolución francesa de 1789, de “gobierno de la mayoría” como estatuto de la ideología liberal, cuya manifestación más inmediata son los “Derechos del Hombre”.

A nombre de la mayoría en las últimas décadas se han desconocido los derechos fundamentales, como lo atestiguan hoy las guerras religiosas y la guerra contra el terrorismo. No es válido que sistemas opresivos se abroguen el título de democráticos sólo por la adhesión mayoritaria de los electores.

La evolución histórica de la praxis democrática. 

Como noción y como respuesta a necesidades concretas, surgió en  primera instancia como gobierno de la mayoría de los ciudadanos, en la antigua Grecia (Siglo IV a. C.). La palabra democracia es el resultado de la conjunción de dos palabras griegas, “demos” y “cratos”, que se traduce literalmente como ‘gobierno del pueblo’.  En la antigua civilización griega, la primera forma de democracia fue la democracia directa, donde todos los ciudadanos tenían la facultad para aportar y tomar las decisiones que serian ejecutadas por los gobernantes.  Los ciudadanos griegos reunidos en el ágora tomaban las decisiones por mayoría entre todos los ciudadanos convocados.  Con posterioridad y debido al crecimiento de las ciudades y la creciente complejidad de las organizaciones sociales y de los Estados, surge la democracia representativa, que consiste en que los ciudadanos por medio del voto transfieren la facultad de decisión a un mandatario. 

La democracia directa sería la mejor forma de democracia, al ofrecer la oportunidad de que cada uno incida en la toma de cada decisión, como canal apropiado para que la comunidad ejerza sus derechos. Sin embargo, con la magnitud de las sociedades actuales es imposible estar sometiendo permanentemente cada una de las decisiones a  consideración de todos.  Además de ello, la posición de una persona en una asamblea no es la misma, que cuando se le consulta individualmente.

La democracia representativa plantea que un pequeño grupo, representativo de la comunidad,  sea el que toma las decisiones, para hacer más ágil la administración de los asuntos públicos. El problema de este mecanismo es que no brinda la garantía de que estos mandatarios tengan la representatividad de todos los electores, aparte de que por su concepción misma se presta para el favorecimiento de intereses individuales que dan lugar a la corrupción, y el desmejoramiento de calidad de las decisiones tomadas.

Como una forma intermedia aparece la democracia participativa, es decir, aquella que integra un conjunto de organizaciones y comunidades con el fin de incidir en la toma de decisiones y en la definición y control de políticas publicas.  Es una forma intermedia en la medida en que involucra virtudes de los dos estilos anteriores.  Es decir, en la democracia participativa hay una frecuencia de participación superior a la representativa, que es solo con el voto, pero no tan complicada como la directa, que implica la asamblea permanente.

Los actores sociales controlan a sus representantes políticos quienes a su vez organizan y controlan la acción de la sociedad y de sus representantes, en un proceso dinámico y constante.

A esta práctica se ha llegado desde una crítica a la práctica política de los regímenes totalitarios, donde todas las garantías constitucionales con las cuales se construye una democracia son negadas a los ciudadanos, como los derechos individuales de expresión y organización, libertad de prensa, control público sobre el gobierno y elecciones regulares, donde la represión política se extiende  y quienes cuestionan las prácticas dominantes son perseguidos.

Las relaciones en el sistema político democrático se construyen y se diferencian desde el uso del poder, gobernabilidad o influencia. Ante conflictos de intereses las relaciones de poder pueden moverse en 2 planos de polarización, por un lado, hacer énfasis a en los intereses colectivos o los individuales, y por otro lado en fortalecer o en minimizar el Estado.

En ambos casos se requiere valorarla por el límite que ofrezca al totalitarismo, el cual puede establecerse en escala de acuerdo a sí existen elecciones, si el parlamento tiene poder efectivo, si hay una oposición significativa y ascenso político a través de las elecciones. Factores que inciden en el grado de totalitarismo son el control militar o control extranjero, la negativa a reconocer el derecho de autodeterminación al mayor grupo de población, mínimo poder político descentralizado y ausencia de elecciones.

La democracia, entre lo legal y lo legítimo

 La Democracia no nace de la proclamación de un Estado de Derecho. Aunque es procedimental donde hay procedimientos racionales y éticamente aceptables, nunca podrá reducirse a procedimientos o a instituciones o a la mera regulación del ejercicio del poder.

Es mucho más que eso. Se estructura en la oposición entre decisiones políticas y jurídicas que favorecen a las élites dominantes y de la apelación a una ética social que defiende los intereses de los dominados y de las minorías que también contribuyen a la integración social.

Sin embargo, como las decisiones que se adopten mediante procedimientos legales y legítimos (SERRANO GOMEZ, 1994), no significan de suyo que sean justas, la identidad entre lo legítimo y lo justo sólo se produce cuando exista en la sociedad una noción compartida de Justicia social y cultural que se materialice en la práctica cotidiana. (RAWLS, 1995) 

Evidentemente, una Democracia a la altura de los tiempos, deberá encuadrarse en el desarrollo de la conciencia ética, es decir, en el nivel en que las instituciones vienen legitimadas por principios consensuales y no tanto por normas derivadas de la imposición o de la tradición.

En este sentido, como lo plantea el escrito “Un concepto mínimo de democracia” de Oscar Duque, la llamada voluntad del pueblo, sede de la Soberanía Popular, tendrá que ser una voluntad que se manifiesta a través de los procedimientos democráticos. Pero no es concebible que el pueblo sea el reemplazo del rey con una voluntad unipersonal, cuando ya no existe un único soberano y hay pluralismo en el pueblo, es cuando existe la democracia (ARAGON, 1989). De lo anterior surge la pregunta: ¿dónde quedan los conceptos de voluntad general y bien común?. Para Joseph A. Schumpeter (1984), al igual que para Adela Cortina (1993), se trata de conceptos vacíos, carentes de sentido, vigentes mientras permanezca la tradición religiosa que los consagró, pues bien miradas las cosas, ni el pueblo tiene una voluntad única ni hay para él un único bien común.

En conclusión, si se ha de considerar la experiencia registrada tras dos guerras mundiales, la democracia, más que un sistema político que trata sobre la gobernabilidad, al ejercicio del poder o a la influencia sobre el manejo de medios públicos, exige además un tercer carácter distintivo,  el orden jurídico que represente tanto los intereses de las mayorías como de las minorías y señale la responsabilidad colectiva frente al orden social, donde se dé el reconocimiento de sujetos autónomos, con identidad y especificidad que luchan por su espacio político, dinamizan procesos sociales y consolidan una cultura de convivencia en medio de sus diferencias.

Otro carácter es que la democracia es una experiencia interiorizada por los sujetos autónomos que la constituyen. La Democracia hoy debe entenderse como un Proyecto de Vida, Individual y Colectivo, que los diferentes sujetos construyen y comparten en forma autónoma, libre, responsable y solidaria. Cualquier concepción de Democracia Radical, a la altura de los tiempos, debe fundamentarse en el sujeto, de modo que el grupo social siendo su medio natural de desarrollo, no sea ontológica, sociológica ni moralmente más importante que el sujeto mismo(DUQUE, 2002).

Hoy democracia implica amplia base participativa no sólo para elegir un gobierno sino para elaborar, ejecutar y controlar el mismo plan de gobierno.

Por otra parte existen factores que determinan el grado de democracia,  y que se refieren a la apelación a los principios éticos de autonomía, libertad, igualdad y justicia: Derechos individuales de libertad expresión, opinión y organización. Libertad de prensa. Elecciones periódicas en la cual los ciudadanos están llamados a votar. Sufragio universal de los adultos. Número limitado de representantes electos.  Separación de poderes públicos. Una administración pública no politizada. Fuerzas armadas y de policía no políticas. Un relativo libre acceso a la información del estado.

La Globalización

La globalización se refiere a la existencia de una sociedad planetaria, más allá de fronteras, barreras arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologías políticas y condiciones socioeconómicas o culturales. Su influencia se acentúa notablemente en la economía, la política y la cultura, traspasando fronteras nacionales y generalizándose a todas las sociedades locales, sin excluir ninguna.

Desde la última década del siglo XX surgió la “globalización” como un nuevo hecho trascendente de la historia:  vista en sus inicios como el proceso de apertura de los mercados nacionales, sujetos a las fluctuaciones monetarias, y considerada hoy  como un conjunto de comportamientos, gustos y valores que son compartidos en la actualidad por millones de personas que pertenecen a culturas muy diferentes. Los medios de comunicación han reducido las distancias físicas y han hecho que tiempos diferentes sean vividos al unísono ante las pantallas de televisión o ante un determinado producto de consumo.

En un mundo global, la autonomía de los estados parece debilitarse, se crean múltiples centros de poder, hay mayor movilidad social y de capitales, y las organizaciones internacionales ven incrementada de forma notable su importancia. La globalización afecta a la estructura de las sociedades, de los gobiernos y de las decisiones políticas.

Estos cambios han estimulado un vivo debate sobre si el estado puede retener algo de esa libertad de acción que se asociaba en otros tiempos a la soberanía. Estas limitaciones informales a la independencia vienen acompañadas en algunas áreas, en especial Europa occidental, de proyectos de integración interestatal, como es el caso del proyecto de Unión Europea, considerado por unos como una alternativa al estado nacional y por otros como la evolución de nuevos y mayores estados. Sea cual sea el efecto de este proceso, el concepto clásico de estado como entidad en cierto modo cerrada, cuyas transacciones internas son mucho más intensas que sus actividades interestatales, ha pasado a la historia conforme han ido surgiendo nuevas formas de colaboración e integración interestatal más flexibles.

La caída del Muro de Berlín y la desaparición del bloque comunista ha impuesto una acusada mundialización de nuevas ideologías, planteamientos políticos de "tercera vía", apuestas por la superación de los antagonismos tradicionales, como "izquierda-derecha", e incluso un claro deseo de internacionalización de la justicia.

En el ámbito cultural, la creación de grandes símbolos de las artes y del consumo adquiere un carácter mundial. Aunque se aboga por la diversidad cultural se tiende a la uniformidad y al triunfo de un cosmopolitismo que va más allá de los propios estados. La información no tiene un único origen local y se ve difunde de un modo muy veloz a todo el mundo. El ocio y el turismo crecen hasta niveles insospechados. Los instrumentos de universalización y conexión cultural, como Internet (uno de los más importantes fenómenos del final del siglo XX), se multiplican y obligan a idear nuevas formas de aprendizaje

La globalización tiene su ámbito más preciso en el mundo de la economía. Supone una absoluta libertad de intercambio. Con ella, la producción de mercancías sólo se encuentra limitada por ventajas físicas o geográficas; las empresas se encuentran organizadas de un modo muy flexible para que tengan mejor acceso a los mercados globales; al tiempo que el mercado financiero se halla descentralizado, tiene un carácter instantáneo y escapa a la influencia de los gobiernos.

La Globalización  se refiere al avance hacia una más integrada e interdependiente economía mundial. La Globalización tiene dos componentes, la globalización de los mercados y la globalización de la producción.

La globalización de la producción

Es frecuente pensar que el comercio internacional se reduce al intercambio de bienes finales, pero lo cierto es que un porcentaje elevado de las transacciones se produce intercambiando bienes producidos en varios países y ensamblados en otro, que a su vez, exportará el bien final a otros. Este proceso refleja la globalización del proceso de producción, y se debe a la planificación de ésta por parte de las grandes corporaciones multinacionales que producen cada componente del bien final en el país que mejores condiciones reúne para su fabricación.

Su relevancia y alcance puede entenderse mejor comparando las modernas fábricas de automóviles, que ensamblan distintos componentes fabricados en varios países, a diferencia a como lo hacían las fábricas integrales, relacionadas con Henry Ford y el "fordismo" que, hasta la década de 1970, fabricaban todas las piezas del coche, desde la carrocería hasta los asientos pasando por la tapicería. 

Otro ejemplo relevante es el de la industria textil, reestructurada durante las últimas décadas, de forma que un proceso se realiza en un país, el siguiente en otro distinto y el vestido final se cose en un tercero. Esta división productiva ha sido un motor importante de los cambios producidos en la división internacional del trabajo, ya que la mano de obra de cada país, se ha especializado en la realización de componentes y piezas de un determinado producto.

La globalización de la producción se ha conseguido gracias a la inversión en otros países (inversión extranjera directa) realizada por las multinacionales que poseen y gestionan fábricas e instalaciones productivas en varios países. Estas multinacionales (o corporaciones transnacionales) constituyen la empresa-tipo de la actual economía mundial. Como producen a escala global, venden productos en todo el mundo, e invierten en muchos países, se puede decir que no tienen país de origen, sino que pertenecen a la economía mundial; el hecho de que su residencia fiscal esté en un país u otro es un mero formalismo.

Las empresas multinacionales propietarias de instalaciones productivas en varios países existen desde hace mucho tiempo. Durante el siglo XIX (y durante la segunda mitad del siglo XX) las inversiones extranjeras directas de las empresas europeas y estadounidenses eran muy numerosas. Sin embargo, la característica distintiva de las multinacionales a partir de la década de 1970 es precisamente la división productiva a escala internacional. En lugar de crear fábricas en otros países, las multinacionales han creado redes de fábricas especializadas en una parte del proceso de producción como subdivisiones o departamentos del proceso organizado a escala mundial. Otro cambio importante es que antes las multinacionales tenían su domicilio fiscal en Estados Unidos o en un país de Europa occidental, y ahora el espectro se amplió, muchas son japonesas o coreanas, y cada vez más aparecen domiciliadas en países poco industrializados.

La globalización de los mercados 

Se refiere al hecho que muchas industrias históricamente con mercados nacionales diferentes y separados están emergiendo hacia un mercado global.

Se ha argumentado que los gustos y preferencias de consumidores en diferentes naciones están convergiendo hacia una norma global, favoreciendo a crear un mercado global. La aceptación global de productos como las tarjetas de crédito de citicorp. Cocacola, jeanes levis, la música de Madonna, MTV, equipos Sony y las hamburguesas McDonalds, son ejemplos prototipos de estos procesos. Las empresas prototipo, por ofrecer un producto estandarizado en el ámbito mundial, ayudan a crear un mercado mundial.

No se requiere ser una empresa gigante para favorecerse de la globalización. Algunas ONG en países en vía de desarrollo están promoviendo la inversión en sus países para la conservación del medio ambiente, considerando que las zonas forestales son patrimonio global afectado por la industrialización global.

Los mercados más globales no son los enmarcados para consumidores de productos  donde las diferencias de gustos y preferencias son limitadas. Los mercados más globalizados son los de materias primas o de equipos, como el petróleo,  aluminio, productos industriales como los microprocesadores, aviones,  bonos del tesoro de Estados Unidos o Eurobonos. No obstante en aquellos mercados de productos de consumo masivo, una característica que refleja la globalización es que se presentan las mismas firmas frecuentemente confrontándose una con otra como competidora, en nación tras nación. Ejemplo, Cocacola rival de Pepsi, Ford y Toyota, Boeing y Airbus, Carterpillar y Komatsu, Nintendo y Sega.

 Cada una de estas empresas que siguen un proceso largo de confrontación país tras país a lo ancho del mundo, llevan sus productos, estrategias de producción, de mercado y de marcas. Los procesos crean un cierto grado de homogeneidad en los mercados. La diversidad es reemplazada por la más grande uniformidad. Como el proceso de rivales siguiendo rivales a lo largo del mundo no se detiene, estas empresas multinacionales emergen como un factor de convergencia de diferentes mercados nacionales en uno solo, homogéneo, global.. Dado este proceso en muchas empresas no es significativo hablar del mercado alemán, el mercado americano o el mercado brasileño, sino el mercado global.

La globalización de la producción se refiere a la tendencia entre muchas empresas  de proporcionar bienes y servicios desde diferentes  países en el mundo en un intento de tomar ventaja de las diferencias nacionales en los costos y cualidad de los factores de producción (como la fuerza laboral, la energía, la tierra, el capital). Haciendo así, las compañías esperan bajar ante todo la estructura de costos y/o desarrollar la calidad o funcionalidad de sus productos, allí donde hay mayor competitividad frente a los rivales.

Consideremos que el último producto comercial de la Compañía Boeing, el jet 777 contiene 132.000 mejores componentes producidos en el mundo por 545 proveedores.  Es el caso que 8 proveedores japoneses participan en el fuselaje, puertas y alas.

El resultado es una red global de proveedores generan un mejor producto final, ganándole a su rival Airbus.

Para muchas industrias está siendo irrelevante hablar de productos americanos, o japoneses o alemanes, pues la confluencia de diferentes actividades productividad y diferentes proveedores resulta en la creación de productos globales.

Factores de la globalización

Existen dos factores macro para que se acelere la globalización. El primero es la caída de las barreras para un libre flujo de bienes, servicios y capital, que ocurrió luego del fin de la segunda guerra mundial.

El segundo factor es el cambio tecnológico, particularmente el desarrollo dramático ocurrido en recientes años en tecnologías de comunicaciones, información procesamiento y transporte.

Declinación de barreras de comercio e inversión: Durante los años 20 y 30 del siglo XX muchas naciones estado levantaron grandes barreras al comercio internacional y a la inversión externa directa.

El comercio internacional ocurre cuando una firma exporta bienes o servicios a consumidores en otro país. La inversión directa externa ocurre cuando una firma invierte recursos en actividades fuera de su país de origen. Muchas de estas barreras tomaron la forma de altas tarifas en la importación de bienes manufacturados. El objetivo de estas barreras es proteger la industria doméstica de la competencia extranjera. Una de sus consecuencias fue la aplicación de políticas retaliatorias de comercio de un país contra otro. Ello contribuyó al decaimiento de la demanda mundial y contribuyó a la gran depresión de los años 30 del siglo XX.

Bajo el liderazgo de Estados Unidos, las naciones industrializadas asumieron que debían remover las barreras para el libre lujo de bienes y servicios y capital entre naciones. Este objetivo se persiguió a través del tratado conocido como “General Agreement on Tariffs and Trade, (GATT). Bajo la sombra del GATT, hubo 8 rondas de negociaciones entre los estados miembros, alrededor de 120. La más trascendental fue en Uruguay, que concluyó en 1993, que logró acordar tal reducción de aranceles tanto para bienes como servicios, previó la protección de patentes, marcas y derechos de autor y estableció la organización de comercio mundial WTO (por su sigla en inglés).

Promedio de aranceles por el valor de  productos manufacturados

	
	Año 1913
	1950
	2000

	Francia
	21%
	18%
	3.9%

	Alemania
	20
	26
	3.9%

	Italia
	18
	25
	3.9%

	Japón
	30
	-
	3.9%

	Holanda
	5
	11
	3.9%

	Suiza
	20
	9
	3.9%

	Gran Bretaña
	-
	23
	3.9%

	Estados Unidos
	44
	14
	3.9%


Indices para el 2000 con base en la plena implementación del acuerdo del GATT en Uruguay. Fuente. Quién quiere ser el gigante. The economist: A survey of the Multinationals, June 24.1994. pag. 3-4. 

Como una consecuencia de la globalización de la producción y de mercados, en la última década, el comercio mundial ha crecido más rápido que la producción, se ha fortalecido la inversión externa, las importaciones han penetrado más profundamente en las naciones industriales y la presión competitiva ha aparecido entre las industrias.

El cambio tecnológico. El desarrollo del microprocesador y el desarrollo en comunicaciones y en la tecnología de procesamiento de información ha ayudado a firmas a unir su red de operaciones mundiales en sofisticadas redes de datos.  El vuelo en jet ha favorecido a integrar los negocios mundiales. Estos cambios han habilitado a firmas a procurar la coordinación de sus operaciones y ver al mundo como un solo mercado.

En las últimas tres décadas un número dramático de cambios ha ocurrido en los negocios internacionales. En los años 60 la economía de Estados Unidos dominaba el mundo, tanto en el mundo de las inversiones en distintos países, como en la relación de las principales multinacionales del mundo, mientras que la mitad del mundo, de economía centralmente planificada en el lado comunista, eran cerradas a los negocios con occidente.

En la mitad de los años 90, las acciones de los Estados Unidos en la producción mundial se han cortado a la mitad, con mayor participación registrada para los países europeos y las economías del sudeste asiático.. La inversión de  Estados Unidos ha caído en dos tercios. Multinacionales de Estados Unidos compiten ahora con una larga lista de empresas japonesas y europeas.

Nuevos liderazgo en la globalización en la producción y el comercio 

	País
	Participación en la producción mundial en 1963
	Participación en la producción mundial en 1995
	Participación en las exportaciones mundiales en 1995

	Estados Unidos
	40.3%
	21.9%
	12.2%

	Japón
	5.5.
	8.2
	9.4

	Alemania*
	9.7.
	4.3
	10.1

	Francia
	6.3
	3.5
	5.6

	Reino Unido
	6.5
	3.4
	4.9

	Italia
	3.4
	3.2
	4.5

	Canadá
	3.0
	2.1
	3.9


*En 1963 se refiere por Alemania a la República Federal Alemana.

Fuente: Export data from World Trade Organization.International Trade Trends and Statistics, 1996, WTO, Geneva. World output data from CIA factbook, 1996 (Los datos de producción mundial en 1995 son estimados).

El más dramático suceso ha sido el colapso del poder comunista en Europa del Este, creando a largo plazo oportunidades para los negocios internacionales. Adicionalmente, el avance de China y Latinoamérica hacia la economía de mercado favorece nuevas perspectivas de globalización.

Los beneficios y los costos de la emergente economía global han sido debaticos entre gente de los negocios, economías, y políticos. El debate se orienta al impacto de la globalización en el mercado laboral, el medio ambiente, las condiciones laborales y la soberanía nacional.

La Dependencia

Colombia es una república que desde su constitución política se proclama autónoma, democrática y participativa, y desde sus relaciones económicas y políticas es una república dependiente con una democracia restringida. Su autonomía se limita cuando somete sus políticas económicas, sociales y de manejo fiscal al visto bueno de organismos financieros internacionales y de otras entidades estatales, a fin de lograr el apoyo  solicitado. Su democracia se restringe al existir actores económicos y sociales (guerrilla, organizaciones paramilitares, narcotraficantes y grupos económicos tradicionales),  a favor de la solución a los conflictos por medio de las armas. En la práctica se registra la desarticulación de sectores sociales, la pérdida de legitimidad de los actores políticos y falta de presencia del Estado, conformándose de hecho en una democracia incipiente y dependiente.

El sistema político colombiano hacer parte de un macro ambiente, que le ofrece una dependencia desventajosa. Esta dependencia se ejerce con medios tecnológicos y financieros para concretarse en algunos modos de producción y de dominación tales como:

Dependencia industrial

Dependencia comercial

Dependencia militar

La dependencia se muestra en términos económicos cuando grupos inversionistas de países de mayor desarrollo relativo, ingresan en sociedades desarticuladas como la nuestra, pretendiendo obtener mayores beneficios, para lo cual realizan inversiones y posibilitan el ascenso de nuevos grupos de presión ante el Estado, lo que se traduce en dependencia política.

Como sistema democrático, la dependencia que le afecta es estructural, abarca todos los ámbitos de la vida socioeconómica. Se manifiesta en el comercio exterior, en el turismo internacional, en la transferencia de capitales, en el endeudamiento externo, en la firma de convenios internacionales, en la participación en organismos multinacionales, en las fluctuaciones de precios internacionales y en otros aspectos. 

Un país para poder ejercer todas sus opciones políticas y económicas, no debía depender de un solo mercado. Pero su opción no es sólo la dependencia.  Puede ser en un plano de búsqueda de mutuos beneficios a los participantes, con respeto a la libertad de escogencia de los términos de negociación en un mundo pluralista de mercado abierto. En este caso, se trata de una relación de interdependencia como un rasgo característico de una sociedad globalizada donde se presenta una tendencia al equilibrio en la interacción entre proveedores, productores y consumidores. Sin embargo se torna en subordinación y dependencia de los países subdesarrollados debido a que estos cuentan con menor capacidad de negociación.

Por eso es necesario ampliar la capacidad de acción y traducir las relaciones de dependencia en relaciones de  interdependencia.

Antecedentes de la dependencia

Las democracias en América Latina, entre ellas la colombiana, tuvieron origen en la organización de los criollos que pretendieron nuevas relaciones de poder político y económico en las colonias –menos impuestos, mayor gobernabilidad -, y que buscaron una autonomía del régimen monárquico napoleónico que gobernó en España en la primera década del siglo XIX. Con la caída del imperio Napoleónico, al retomar la monarquía española el poder y enfrentar por las armas a los promotores de la ideología liberal en América, los criollos en las antiguas colonias españolas se consideraron con mayoría de edad para conquistar su libertad del dominio europeo.

Los artesanos, comerciantes, hacendados, la industria incipiente, que agrupados representaban la naciente ideología liberal con sus modos de relaciones económicas fundados en la economía extractiva, establecieron las reglas de juego de funcionamiento del Estado. El Estado surgió como una construcción simbólica de identidad nacional,  por las oligarquías nacionales,  que excluyeron a la mayoría de los habitantes del proyecto fundacional de nación.

Desde entonces es democracia incipiente en cuanto que históricamente, desde el siglo XIX fueron marginados  amplios sectores de la población en el proceso de conformación del Estado, el cual surgió como un régimen impuesto de grupos socialmente privilegiados que promovieron la identidad nacional desde una misma ideología liberal y una propuesta de filiación bipartidista. Para obtener reconocimiento del Estado la alternativa presentada fue el alinderamiento tras el partido liberal o el conservador. 

Estos partidos surgieron de modo dependiente a una ideología liberal que no fue asumida desde las peculiares condiciones colombianas sino que fue trasplantada generando conflictos serios para desarticular su naciente sector industrial y comercial y el régimen de tenencia de la tierra. 

Si bien en esta ideología liberal la independencia se erigió como una misión fundamental en la consolidación de los estados nacionales del siglo XIX, el hecho es que la apertura al comercio y la permisividad promovida por la misma ideología para favorecer el intercambio comercial sin barreras aduaneras conllevó a que se experimentara la dependencia ente las naciones en el plano económico, político y militar. En el siglo XIX se logró la independencia de España pero comenzó la dependencia de Inglaterra, país que financió la guerra de las colonias hispanas en América y que reclamó el pago de la deuda.

La emancipación contra el coloniaje ibero fue generalizada. Pronto se tomó conciencia de que era necesario liberar no sólo a los propios países sino también a los vecinos, y surgió así la preocupación por la liberación continental. San Martín marchó de sur a norte, mientras que Bolívar lo hizo de norte a sur, encontrándose y coordinándose las tropas de liberación anticolonial. Así llegó el momento de la batalla definitiva que fue para Hispanoamérica la de Ayacucho, en 1924. Y a partir del triunfo la búsqueda de la integración en la libertad e independencia.

Esta alternativa encontró la más inmediata oposición en los Estados Unidos, pues la integración era una amenaza a su proyecto de expansión en las Antillas donde se sentía llamado a ocupar hegemónicamente el vacío de poder que dejaba el imperio español, como se comprobaría años después con la anexión de territorio mejicano y la expulsión de los últimos reductos españoles en Puerto Rico y Cuba.

La integración propuesta por Simón Bolívar consistía en convocar a todos los pueblos emancipados a Panamá, en un congreso anfictiónico revestido de poderes para decidir las controversias que se susciten entre los estados americanos y para avanzar en el proceso de independencia. Estados Unidos consideraba que tal integración era contraria a la soberanía de sus naciones.

Los Estados Unidos fueron invitados contra la voluntad de Bolívar y enviaron dos representantes que llevaron consigo las instrucciones del Secretario de Estado Henry Clay. “El presidente opina –dice Clay- que el referido Congreso se debe considerar como un cuerpo diplomático y no como u revestido de poderes de una legislación ordinaria; es decir que un solo Estado de los que tengan representación no se debe considerar comprometido por cualquier pacto o hecho al cual no suscriba y convenga su representante”. “De ese modo –agrega se destruye la tentativa de obligar a la minoría a convenios opuestos a su opinión por la mera circunstancia de la concurrencia de la mayoría, y cada Estado gozaría su libre albedrío y voluntad y se gobernará por sus propios intereses”.

Frente a esta observación, en el ámbito de derecho internacional la jurisprudencia ha avanzado en cuanto a reconocer que es posible validar las decisiones aprobadas por representantes de los países ante organismos de cooperación multilateral,  mediante la confirmación o representación de los respectivos cuerpos legislativos nacionales.

Bajo el argumento de que no se puede someter la soberanía de una nación a la voluntad de la mayoría de las otras, lo propuesto por Bolívar resultaría inaceptable para los Estados Unidos y cualquier nación libre del reto de América. Sin embargo, contrario a estas aseveraciones hoy las naciones desarrolladas están dando solución a sus problemas mediante su integración. Por ello naciones que forman el continente europeo constituyeron la Comunidad Europeo, que integra las diversas expresiones de sus pueblos en los campos de la política, la economía y la cultura. Y Estados Unidos ha revivido la propuesta de integración a través de su iniciativa para las Américas ordenara a crear un mercado común.

Los países pretenden sobrevivir en el nuevo orden económico a través de la integración, haciendo innecesario y obsoleto el armamentismo por una eventual guerra entre vecinos por un supuesto enemigo que también quiere la paz. ¿Por qué la América Latina no se integra a su vez dejando de lado la integración vertical impuesta por el centro de poder al servicio de sus exclusivos intereses? La economía y la política de nuestros pueblos no tienen por qué estar subordinados a otros intereses en nombre de una seguridad que no es sino la de los intereses de nuestro poderoso vecino. No se trata de enfrentar a los Estados Unidos sino de exigir para nuestros pueblos lo que los Estados Unidos exigen para el suyo.
 

Dependencia económica como amenaza a la democracia

Los graves conflictos sociales y políticos con levantamientos populares, saqueos masivos, derrocamientos de presidentes, replanteamiento radical de los partidos políticos y colapsaron las estructuras de gobierno entre 1990 y el año 2002,  en Venezuela, Ecuador, Perú, Paraguay y Argentina, deberían ser una alerta para acreedores y deudores de lo que puede suceder a todo lo largo de la América Latina si unos y otros no cambian de actitud respecto al problema de la dependencia y no se busca un beneficio  equitativo para las partes.

Las actitudes viciadas hasta el momento son una amenaza para el sistema democrático. Los acreedores siguen empeñados en preservar y aumentar ganancias a partir del servicio de la deuda, la que como tal ha sido pagada con creces con los sacrificios que se han venido imponiendo a los pueblos latinoamericanos. Pago del servicio, que no de la deuda, ya que ésta, lejos de disminuir aumenta por el porcentaje siempre creciente de tal servicio. Los segundos, los deudores, se empecinan a su vez en imponer a sus pueblos los sacrificios que exigen los acreedores para obtener nuevos préstamos que apenas sirven para pagar el servicio de la deuda. 

Los nuevos créditos dan relativo descanso a las oligarquías lugares que prolongan con dificultad su posición dominante mediante prácticas de corrupción administrativa, mientras que dejan sobre los contribuyentes la política de sacrificios para pagar el costo del derroche. La deuda se ve estimulada también por una política externa que llama al armamentismo por la amenaza de la guerra, la seguridad y la estabilidad por la represión a los contribuyentes que no acepten los sacrificios impuestos.

Frente a la falta de unidad en Latinoamérica, los grandes países industrializados se reúnen periódicamente para limar sus problemas internos, acordar condiciones impositivas y establecer políticas unificadas frente a sus deudores, que son los países subdesarrollados.

La posibilidad de que los deudores de América Latina se unan es condenada una y otra vez. Los acreedores sólo aceptan las negociaciones en relación bilateral, nada en conjunto, nada de carteles de deudores, nada de fijar un marco global para el pago. Los Estados Unidos se oponen a la unificación de los deudores, “el tratamiento de deuda debe hacerse caso por caso, con respeto a la soberanía, que no puede ser afectada de las naciones acreedoras y deudoras” según Dan Quayle, vicepresidente de los Estados Unidos en 1989. Según Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela en ese entonces, al recordar que los acreedores se han agrupado en el llamado Grupo de los Siete, e “Al cual nadie considera un Club de Usureros” pero de hecho coordina la postura de las naciones con más alto grado de desarrollo en relación con las que no lo han alcanzado, “lo que se trata no es de formar un cartel o club de deudores, sino de no negociar aisladamente lo que es un proceso común”.
 

Mientras no haya cambio en el injusto e indecente orden internacional, será la destrucción de los procesos democráticos en América Latina, y el fin de la democracia de la bonanza de los acreedores. Si el mundo no abre sus barreras proteccionistas y paga precios decorosos por las materias primas, todo estará perdido. Por su parte las oligarquías nacionales que usufructúan ganancias y cargan a sus pueblos con las pérdidas deben racionalizar sus ingresos pues al final perderán lo que tienen y lo que les ha permitido acumular el bienestar del cual disfrutan.

La dependencia económica se muestra a través de la inversión extranjera directa en la creación de empresas, el endeudamiento externo, en la balanza comercial desfavorable donde el valor de las importaciones excede las exportaciones, y en la transferencia de tecnología.

En los países dependientes la principal forma de penetración de las inversiones extranjeras se realiza a través de las empresas transnacionales agrícolas, industriales y de servicios, en forma independiente o asociándose con capitales públicos o privados; éstas constituyen formas que asumen los grandes monopolios. Las empresas transnacionales controlan una gran cantidad de compañías filiales o subsidiarias, las cuales actúan con el mismo nombre y los mimos objetivos en otros países. 

Los países dependientes se han convertido sin lugar a duda en ideales para las inversiones de empresas extranjeras que para la realización de negocios; en la parte norte del país existe infinidad de las llamadas maquilas, cada vez más empresas de productos y servicios llegan a establecerse en nuestras ciudades, etc. Lo malo de esto es que en la mayoría de los casos pagan muy barata la mano de obra y no ayudan al desarrollo de los lugares donde están establecidas, pues en cualquier momento se pueden mudar y dejar muchos desempleados. Aquí el problema principal de los países dependientes es que cuentan con una gran diversidad de recursos naturales, exportados como materias primas para que sean maquilados en otros países, también a bajo precio, para luego generar productos terminados con ganancias que son llevadas a los centros financieros

El endeudamiento externo representa otra forma de dependencia y funciona como una forma de financiamiento de las actividades económicas del país que solicita el crédito. La deuda externa incluye el total de créditos solicitados por un país, tanto del sector público como del privado. Estos créditos pueden ser negociados con organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En cuanto a la transferencia de tecnología, es el comercio internacional por medio del cual los países compran o venden tecnología y servicios tecnológicos. Por lo general, los países altamente desarrollados venden la tecnología y los países atrasados y dependientes la compran. 

Los principales aspectos que comprende la transferencia de tecnología son el uso de marcas y patentes, el suministro de conocimientos técnicos, la asistencia y asesoría técnica así como la compraventa de maquinaria y equipo.

Con los tratados de libre comercio, se han dado muchas estratégicas para promover la transferencia de tecnología. Tecnología que está diseñada para mercados mayores que el nuestro, haciendo imposible a largo plazo, la acumulación de capital. Pues comprando toda la tecnología que necesitamos para producir nos industrializamos, pero no nos desarrollamos; trabajamos, pero no ahorramos; nos esforzamos para empobrecer.

La mayoría de los países que están alrededor de las economías industrializadas no se pueden considerar como parte del proceso de independencia, porque dichos países se añadieron a la economía internacional con un papel de subordinados. Por eso sería engañoso afirmar que la relación con los Estados Unidos es una relación total de interdependencia.


Si se quiere alcanzar la interdependencia, se tienen que tomar decisiones basadas en los intereses nacionales (autonomía), así como tener la capacidad de sacar mutuos beneficios con la opción de diversificar las relaciones con el resto del mundo sin someterse a una hegemonía sino a una multipolaridad en las relaciones.

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia, ensayo sobre  la democracia

1. Enumere las ventajas de la democracia participativa frente a la democracia directa y la democracia representativa.

2. Algunos países latinoamericanos padecen una alta migración de sus ciudadanos al exterior porque consideran que no hay suficientes garantías. A modo de propuesta de solución describa cuáles deberían ser las características del sistema que ofreciera mejores garantías. Establezca una jerarquía entre las diferentes características enumeradas, señalando las que serían imprescindibles y aquellas que serían importantes, pero no imprescindibles.

3. Algunos Gobiernos latinoamericanos que usted conoce fueron legales pero perdieron legitimidad por la situación de violencia no controlada, pobreza, desempleo. Exponga un caso sobre el particular.

4. A partir de un concepto mínimo de democracia que consulte los hechos históricos del siglo XX, diferencie argumentos a favor y en contra de sí debe ser primero la democracia política, o la democracia económica, o si se deben dar ambos sistemas a la vez. Tenga en cuenta los ejemplos de Chile bajo el gobierno de Pinochet, Cuba bajo el gobierno de Castro, Argentina bajo las dictaduras y bajo la democracia.

5. Durante los años 80 y 90 China fue frecuentemente citada por varias organizaciones internacionales como Amnistía Internacional y Freedom Watch por la violación de los derechos humanos, incluída la tortura, el arresto arbitrario, las ejecuciones de disidentes políticos. Posteriormente a mediados de los 90 China alcanzó los niveles récord de inversión extranjera, principalmente de sociedades democráticas como Estados Unidos, Japón y Alemania.  En una perspectiva ética donde están en riesgo sus posibilidades de beneficio económico, si usted fuera el gerente de una firma que tiene una opción de hacer una provechosa inversión en China, que debería hacer?

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia, ensayos sobre  la globalización

1. “El estudio de la evolución de los negocios internacionales es bueno si se va a trabajar en una gran multinacional. No corresponde a una temática política, ni es relevante para personas quienes irán a trabajar en pequeñas firmas”. Haga una evaluación crítica de esta posición.

2. ¿Podría la globalización de la producción y de los mercados haber ocurrido sin los cambios tecnológicos?

3. Si la tendencia continúa, China podría emerger en el año 2020 como la más grande economía mundial. Discuta las posibles implicaciones de esto en:  El sistema de comercio mundial. El sistema monetario mundial. La estrategia de negocios de hoy de Europa y de estados unidos basada en corporaciones globales.

4. La inquietud de la opinión pública mundial respecto a la globalización tiene que ver por sus implicaciones en asuntos como el trabajo, la religión, la identidad cultural, el medio ambiente, la soberanía, la salud, la competencia, el urbanismo, la seguridad. Las protestas en concreto tienen que ver con la amenaza de mayor empobrecimiento de los países pobres, el uso de biotecnología que no retribuye a los países originarios de especies, el uso de pesticidas, la amenaza nuclear, la mecanización, el uso de alimentos orgánicos, el desarrollo de productos químicos que adulteran alimentos tradicionales, como la carne, a  través de hormonas.

Diferencie 5 hechos cruciales motivo de crítica y explíquelos.

5. Consulte los siguientes links en internet.

Contra la globalización. 

http://www.ifg.org.     http://destroyimf.org.      http://inpeg.ecn.cz.

¿Por qué considera que existan las 3 organizaciones señaladas contrarias a la globalización? Con cuáles aspectos está de acuerdo o en desacuerdo. Prepare una respuesta para la discusión en clase.

Lea cómo el Banco Mundial replica estas ideas
http://www.worldbank.org/html/extdr/pb/globalization/
Otras fuentes recomendadas en Internet, la Organización Mundial de Comercio:   http://www.wto.org
Links que ofrecen servicio de traducción

http://www.ceoexpress.com
http://www.dismal.com
http://translation2.paralink.com
También puede traducir una entera página web del inglés al español, (cuidado con la traducción que es imprecisa):    http://www.systransoft.com
6. - ¡Existe una diferencia entre empresas internacionales, multinacionales y globales! ¿En qué aspectos se pueden evaluar esas diferencias? Haga un cuadro sinóptico que permita diferenciarlos por la característica de sus productos, la organización y sus mercados.

7. Presente evidencias de la dependencia estructural de la política en Colombia o en otros países de América Latina las siguientes situaciones.

· Endeudamiento externo y organizaciones financieras internacionales.

· Flujo de capitales extranjeros dependiendo de la estructura política

· Tratados y acuerdos bilaterales o multilaterales, con países o grupos.

· Ingerencia cultural y en hábitos de consumo en relación con dependencia política.

· Dependencia tecnológica a través de asesorías y compra de tecnología.

· Penetración a través de medios masivos de comunicación.

8. - Ültimamente. Los estudios de política internacional también se entremezclan con los de nacional. Esto es, que no hay razón para tener un curso separado en política y negocios internacionales de negocios en el ámbito nacional, o de la política nacional. Evalúe esta posición.

9. - Las herramientas de tecnología lo son también para la superación de la dependencia. También lo es el conocimiento tecnológico. ¿De qué manera el Internet y la creación del word Fide Web, WWW,  imparta la sociedad en cuanto dependencia tecnológica y dependencia política? En su caso personal señale un listado de actividades que puede realizar para que usted no sea uno de los afectados con la mayor dependencia, por no poder superar las nombradas barreras para la superación de la dependencia. 

La democracia
Módulo Dos: La guerra en el contexto de la democracia y la globalización

OBJETIVO 

Al término del módulo, el estudiante estará en condiciones de describir la guerra como uno de los mecanismos usados y de menor efectividad para el logro de objetivos socioeconómicos.

El estudiante diferenciará las reglas de juego para los conflictos armados contemporáneos, los derechos y deberes individuales en ese contexto.

TEMAS

La triple vía a la modernización económica:

Por acuerdo político, Por el uso de la fuerza, por el factor cultural. 

Paradigmas del desarrollo: El liberalismo el marxismo y el postestructuralismo
La guerra como clave en la formación del estado liberal colombiano.

La triple vía a la modernización económica

Factores económicos, políticos y culturales han incidido para el proceso de modernización de la sociedad. 

Por modernización se entiende un proceso basado en el primado del racionalismo y del empirismo en la producción del conocimiento, en el paso de la sociedad agraria hacia la industrialización y hacia la administración del conocimiento.

Es necesario hacer más claras al menos  tres perspectivas para ver este fenómeno de modernización y en algunos casos de construcción de una sociedad post moderna: Si se hizo con ruptura violenta de la economía campesina se favorecieron sociedades políticamente antidemocráticas, y si se hizo sin violentar la tradición agraria se favorecieron sociedades democráticas.

Modernización por acuerdo político. El cambio en los modos de producción agrario, industrial, informáticos o de redes de conocimiento se logró por acuerdo político sobre una base de un común interés económico.

Cuando se logró con el concurso de los campesinos, sin desvincula al campesino de la tierra, se establecieron las bases para una sociedad democrática. Ello ocurrió en la transición a la modernidad en Estados Unidos, sobre la base de la economía campesinos granjeros en algunas regiones, que llegaron imponerse sobre una sociedad esclavista del sur de Norteamérica. 

También ocurrió  el  elemento democratizador  en la historia de granjeros escandinavos, suizos, franceses – Francia se consolidó democráticamente por la vía de la reforma agraria, procesos de colonización donde el campesino logra la tierra. En algunos aspectos, Colombia sobre la base de economía campesina en algunas regiones logró mayores niveles de democracia económica expresada en el minifundio.

La modernización tampoco creó graves rupturas con la economía campesina cuando se basó en los  terratenientes. Grandes unidades agrícolas se integraron a la economía de mercado, o el terrateniente se transforma en productor o el terrateniente permanece como tal y se alquila su tierra (como en Colombia, en la región del Valle del Cauca, fundamentada en la explotación de la caña de azúcar, alrededor de grandes ingenios y haciendas).

Modernización por el uso de la fuerza. Para la modernización de la sociedad el cambio de los procesos de producción de base agraria a los de base industrial y comercial  también  se han transformado apelando a mecanismos de coacción, de fuerza y de violencia.  

Según los clásicos, el cambio del uso del suelo de productividad alimentaria a ganadería, tuvo un impacto en el desplazamiento del campo a la ciudad. También se ha promovido el desarraigo de la tierra cuando se  usan mecanismos de fuerza del Estado o del para-estado, donde quien posee la tierra está en condición de debilidad. 

Marx relata el caso de la condesa de Escocia, Southerland, que usa los soldados para expulsar una aldea y extender su ganado lanar. Debido al crecimiento de la industria textil en Holanda, en Inglaterra se extiende la ganadería lanar y cambia el uso de la tierra agrícola para el mantenimiento de las ovejas. 

Este fenómeno trae como consecuencia la pérdida del trabajo del campesino que se desplaza para conformar la clase obrera en las ciudades. Hay pérdida de propiedad, la migración, se origina la clase desempleada. Es un proceso histórico general que juega en la sociedad colombiana.

Referente al segundo origen posible  de la diversidad de sistemas políticos y económicos de la modernidad, esta se encuentra en el uso de la guerra como clave de la construcción de proyectos colectivos, de naciones y  Estados, la guerra como elemento significativo de formación del Estado, para los habitantes de un territorio nacional o transnacional. 
La guerra estimula la creación de formas de dominación de grupos al interior de una sociedad, desde los cuales se plantea el sometimiento de individuos a  un ente supraindividual llamado Estado, que establece relaciones de dependencia de los grupos sociales externos dominados, como aportantes de materias primas. 

A partir de la guerra han ido surgiendo los Estados nacionales desde el siglo XIX y  desde mediados del siglo XX tomaron auge nuevas entidades políticas supranacionales asociaciones de estados. A su vez los Estados son proclives a estar implicados en la guerra. Hay tendencia del Estado a monopolizar los medios efectivos de fuerza. El problema cual es el proceso por el cual es llevado a usarla. 

Como la sociedad la forma el Estado en el mundo moderno, este apela a la fuerza como un mecanismo reconocido, en tal caso como mecanismo legal que se legitima en el acatamiento y la obediencia (o sometimiento). Esto implica crear grupos especializados, ejércitos, organizaciones estables, la policía. A su vez quienes ejercen la autoridad a nombre del Estado (los gobernantes) forman (o deforman) a los individuos como subordinados a un proyecto político y económico de pretensión nacional o estatal.
 

En la creación de las fuerzas armadas está el problema de identificar quién es amigo y quién es enemigo. Quien es leal al ejército en el territorio y quién le rinde reverencia a una bandera u otra, o cual sociedad, cuál nación o cual Estado se somete a un proyecto económico y político de modernización.

Alcanzada la modernidad, luego de la segunda guerra mundial, y terminada la guerra fría, pareciera que los efectos devastadores de la guerra se hubiera reducido entre las grandes potencias. Sin embargo, cada vez hay más guerras entre países que tienen menor desarrollo económico y muestran inestabilidad política. 

Al mismo tiempo en estos últimos países se presenta mayor incidencia de la violencia entre los ciudadanos (delincuencia común). Esto significa que donde el Estado es fuerte en lo militar y ha logrado controlar la guerra contra el enemigo externo, se fortalece en el uso de la fuerza persuasiva para disminuir la violencia entre sus ciudadanos y su capacidad de influencia sobre los países de la periferia. (P: Tillish, 1990)

Lo que ha ocurrido es que los países más desarrollados  (o si se quiere, los países centrales respecto a  los menos desarrollados que serían los de la periferia) lograron controlar la guerra mediante el desarrollo armamentístico que obra como fuerza persuasiva, y apelan a la exportación de las armas y de la misma guerra como medio de mantenerse en una línea de modernidad. En ello hay intereses estatales. 

El ideal del estado es monopolizar los medios para la coacción. En el proceso se crean enormes maquinarias de guerra. Los teóricos modernos saben que la economía de Estados Unidos se sostiene con la venta de maquinaria militar

Cuando hay exportación de la guerra significa que el siglo XXI no se exprese en términos de mayor modernización y menor impacto de la guerra en términos de pérdida de vidas humanas. 

Hay tendencia a pesar que el mundo occidental ha avanzado en la reducción de la guerra. Sin embargo, ocurre lo contrario. En el Siglo XVIII hubo 68 guerras con 4 millones de muertos. En el Siglo XIX 205.8 millones de muertos y en el siglo XX  finales 275 Millones de muertos en batalla. 

Modernización por el factor cultural: - Un tercer referente del origen de la diversidad de sistemas políticos y económicos en la modernidad es cultural. Se hallaría este origen en los procesos culturales, en la entrega a los miembros unos valores, normas y prácticas que se comparten. 

Por eso es importante uno que pesa en la sociedad, a escala baja, procesos de socialización, crear sentido de pertenencia, cierta identidad personal o de grupo para que esta sociedad se identifique por la expresión simbólica de sus miembros. Existen vínculos de unidad para que se realice simbólicamente la sociedad, y cuando estos no son claros se establecen vínculos a través de la idea de exclusión como elemento cultural, para eliminar en última instancia al otro que no permite realizar la unidad simbólica. (Anna Arendt)

En esta perspectiva, un extremo es exagerar la característica de la sociedad como expresión de consenso y de unidad, y no como escenario de conflictos. Tanto los procesos de unidad como de desintegración se dan en medio del conflicto y lo que podemos observar en casos es como se coopera y como hay intereses contrapuestos. En ambos casos se forma creativamente la identidad, en medio del conflicto, porque la integración la realizo en medio de la diferencia. El conflicto adquiere así una dimensión para que 2 identidades logren reconocerse y relacionarse. El problema es que en las sociedades las cosas no son de unidad ideal y por los procesos de diferenciación se puede llevar a la estigmatización a la desaparición del otro, la violencia misma.

Es importante ver si las sociedades son proclives a excluir a ciertos elementos diferentes.

Si asumimos teoría de la sociedad de clases sociales, es fundamental que estén integradas pero al mismo tiempo reconozcan la identidad en medio de la diferencia, todos gozan de unos mismos derechos.
Tabla # 1. Transición a la sociedad post industrial.

	Paradigma

Variables
	Sociedad

Tradicional
	Sociedad

Industrial
	Sociedad

Post industrial

	Población

Asentamiento

Producción

Actividad económica

Movilidad física

Estratificación

Comunicación

Valoración del tiempo

Educación

Gobierno

Organización

Relaciones sociales
	Estable

Rural

Agrícola

Extractiva

Regional

status adscrito

Personal

Desregulada

De minorías

Absoluto

Afectiva

Feudales


	Creciente

Urbano

Agroindustrial

Fabril

Nacional

Status adquirido

Colectiva

Grande:  puntualidad

Generalizada

Limitado

Burocrática

Capitalistas
	Crecimiento

Controlado

Suburbano

Servicios

Información

Transnacional

Móvil

Global

Flexible

Especializada

Democrático

Desregulada

Participativas


Desde su nacimiento el régimen republicano de Colombia se ha visto afectado por una sucesión de guerras civiles. Los cambios en el sistema socioeconómico y político están relacionados con las guerras ocurridas en su historia Las guerras son un síntoma de una crisis social y de una crisis en cuanto a la estructuración del Estado como representante del interés colectivo. Guerra significa necesariamente  la ruptura de un pacto de nó agresión entre los ciudadanos que debieran reconocer sólo en el Estado el uso legítimo de las armas. 

Paradigmas del Desarrollo y estrategias de desarrollo en América Latina

La relación de subordinación entre gobernantes y gobernados se refleja en la regulación política de los sistemas económicos contemporáneos, a nombre del interés público.

En países de ideología liberal, donde el llamado interés público se entiende como la sumatoria de los intereses individuales, es usual que los objetivos individuales tengan preponderancia para construir las metas colectivas, y los estados se ordenan hacia los sistemas de economía de mercado libre.

En estos sistemas de economía mercado, la cantidad y la calidad de bienes y servicios que produce un país no dependen de una autoridad central sino que están determinados por la interacción de la oferta y la demanda. 

En este sistema de mercado, los consumidores tienen garantías de obtener un precio competitivo, cuando la libertad de oferta no está afectada por prácticas monopolísticas ni del Estado ni de trust de productores o comerciantes.

La libre oferta y demanda determina qué se produce y en qué cantidad. Si la demanda por un producto excede la oferta, los precios subirán, orientando a los productores a producir más. Si la oferta excede la demanda los precios caerán orientando a disminuir la producción. 

En contraste, países de ideología colectivista, el estado subordina los intereses individuales, tiende a tener mayor control sobre muchas empresas, los mercados son restringidos antes que libres y se ordena hacia los sistemas de economía centralmente planificada.

En términos absolutos no existe ningún estado que se ajuste estrictamente de modo extremo a estos dos modelos, pues mientras es evidente el valor del aporte individual para la construcción de la colectividad, el ejercicio del poder a nombre de la colectividad exige así sea de modo mínimo alunas formas de planeación central. 

Por otra parte, en sistemas políticos que validan principios tanto individualistas como colectivistas, se adoptan las economías mixtas donde ciertos sectores son dejados a la propiedad privada y a mecanismos de economía de mercado, mientras en otros sectores hay empresas estatales y planeación gubernamental de la producción y el comercio. 

Estas economías son comunes en Europa occidental, lideradas por la socialdemocracia. La tendencia no es sólo a privatizar sino en casos excepcionales, a salvaguardar empresas tradicionales, declarándolas de propiedad pública. , aunque tienen a reducir la participación estatal, como Francia, Italia, Suiza e Inglaterra. En estos dos últimos, hay limitaciones para la oferta de salud a los ciudadanos por parte de empresa privadas. 

En Francia se nacionalizó la Compañía Renault  cuyos problemas financieros amenazaban con la bancarrota, con grave costo social en desempleo que se consideraron inaceptables.

En China se hizo adhesión en lo externo a la economía de mercado, aunque en lo interno existe una fuerte autoridad central reguladora con modelos de intervención socialista.

A partir de la década de los 80 los estados socialdemócratas europeos optaron por el debilitamiento de las políticas sociales, el desmonte del Estado planificador y regulador, la apertura indiscriminada de la economía, la desarticulación de la industria nacional, la privatización de las empresas estatales. En el corto plazo ello incidió en la elevación del desempleo a niveles próximos al 20%, e índices de crecimiento aun menores que los de la "década perdida" de los ochenta.
Es el caso no sólo de la socialdemocracia sino de una fuerza política que  en algunos casos se presenta como “tercera vía” (Tony Blair, Primer Ministro Británico). Esto se había dado ya con Mitterrand en Francia o con Felipe González en España, y algo semejante ocurrió con el PRI en México, con Menem en Argentina o con el Partido Socialista en Chile, entre otros. 

Estrategias de desarrollo en América Latina

Estos sistemas se validan con iniciativas para favorecer un desarrollo económico sostenible. Desde este marco en América Latina se han aplicado diversas estrategias de intervención en las causas objetivas del deterioro de la calidad de vida, reforzando o debilitando la capacidad de regulación del estado.

Desde la década de los 50 en América Latina se ha asumido el reto de promover o realizar una revolución, o se ha emprendido un proceso en el que se altera la forma de dominación política sin que se modifique su contenido, del tipo que Gramsci denominó "transformismo", .

Desde esa década se pueden enumerar al menos 3 estrategias de desarrollo en América Latina
 , cuyos países han tenido una historia marcada por los pactos de elite y en algunos casos, con rupturas y afirmaciones de identidades y antagonismos.

Una estrategia socialista, basada en la propiedad estatal de los medios de producción y en la planificación centralizada de la inversión y el consumo, que eliminó en el único caso de Cuba, que lo aplicó, el libre juego de las fuerzas del mercado. 

- Se hicieron experimentos a nivel micro con la formación de cooperativas y asociaciones de campesinos por iniciativa privada para aumentar sus ingresos, pero fueron desmontadas cuando comenzaron a registrarse procesos de enriquecimiento acelerado y de formación de nuevas élites de poder al margen del disfrute de una ubicación en el partido comunista y en la burocracia, según la crítica de derecha, y según la crítica ad intra en Cuba por desviacionismo de los objetivos generales de la revolución socialista y marxista.

- Las restricciones impuestas al modelo cubano por los países americanos, en aplicación de una cláusula de la O.E.A., forzaron a un acercamiento y monitoreo de estrategas soviéticos a la economía cubana, altamente subsidiada y con graves problemas  para el pago de la deuda, al parecer de 5 mil millones de dólares anuales en la década de los 80, a cambio de la vinculación de un ejército estimado en más de un millón de cubanos en servicio a países de orientación marxista.

En una Economía Planificada pura, los bienes y servicios que un país produce, la cantidad en la cual ellos son producidos y los precios a los cuales son vendidos, son planeados por el Gobierno. Todos los negocios son propiedad del Estado. De manera coherente con la ideología colectivista, el objetivo de este sistema económico es asegurar los recursos para el bienestar de la sociedad.

La Economía Planificada pura, se encuentra principalmente en los países comunistas donde los objetivos colectivos tienen prioridad sobre las metas individuales. Sin embargo es usual que en países democráticos se utilicen esquemas de gestión de Economía Centralmente Planificada. 

Desde el terreno ideológico, especialmente en países de la periferia o “subdesarrollados”, se dio por sentado que el capitalismo de libre empresa y el sistema de mercado son instrumentos para explotar a las masas, mientras que la planificación económica central es la tendencia que colocará a sus países en la senda del progreso económico rápido. 

Una estrategia “estructuralista” en busca de acelerar la tasa de crecimiento a través de medidas dirigidas a aumentar la inversión y expandir el mercado interno, dentro de un sistema que concede al Estado la búsqueda de objetivos sociales, a instancias de la CEPAL, caracterizada por:


- Reconocimiento de Latinoamérica como periferia frente a países desarrollados con demanda inestable de productos exportables de esta región, y  necesidad de dinamizar la producción interna industrial y agrícola para una situación equilibrada de la balanza de pagos. Implicó control y selección de importaciones, racionamiento de divisas controles de cambios y fijación de tipos de cambios que no siempre correspondían a las fuerzas del mercado, dirección de ahorros internos y externos hacia la inversión en sectores prioritarios, con políticas financiera, monetaria y fiscal. Alta prioridad a los programas sociales, para liberar la estrategia de un enfoque economicista. Desarrollo de la planificación del manejo económico, con uso intensivo de instrumentos técnicos que guiaran los esfuerzos del sector público.

Esta opción se dio desde los años 60, y se promovió hasta la década de los 80, cuando se perfiló, con base en principios de la economía de mercado, una estrategia que fue llamada inicialmente la “escuela de Chicago” y luego, sus críticos señalaron como una “estrategia “neoliberal”.

Está basada en la tendencia a liberar lo más posible los mercados internos del intervencionismo estatal y con una amplia apertura externa, para facilitar la asignación de recursos, alta tasa de crecimiento y la eliminación gradual de los desequilibrios económicos.

Implicaba esta estrategia.

- Desmantelamiento de las funciones del Estado como generador de subsidios para el crecimiento económico, restrictivo al comercio exterior, con controles a la conversión de divisas. 

- Liberalización del mercado financiero, con libertad para la intermediación, para la fijación de tasas de interés, captación y colocación de ahorros. 

· Cuando la liberalización condujo a fenómenos de estanflación (crecimiento del I.P.C. anual superior al 32 por ciento) con el manejo del encaje bancario se restringió la circulación de moneda y de esta manera se frenó la obvia inflación suscitada además porque el auge exportador aumentó la capacidad de pago. 

· El impacto negativo de los primeros países que aplicaron esta estrategia, los del cono sur, fue mayor. Por ejemplo, Chile, Argentina y Uruguay, que tuvieron descensos en su producto interno bruto y fenómenos inflacionarios registrados con más de 3 dígitos. Colombia aprovechó esta experiencia y comenzó la aplicación de esta estrategia sin abandonar los controles a los medios de pago. 

Al finalizar la etapa del auge de las exportaciones, América Latina tuvo que afrontar altos déficit en su balanza comercial, entre otras razones, por el servicio de la deuda, impagable y objeto de renegociaciones. 

Como en todas sus versiones latinoamericanas, el programa neoliberal tomó como centro el combate a la inflación y la estabilización monetaria. Su carácter neoliberal está dado por responsabilizar al Estado por el descontrol inflacionario y por las medidas de restricción del gasto público, privatización de las empresas estatales, apertura de la economía al exterior (supuestamente para abaratar los precios internos e incentivar la competitividad) y desregulación general de la economía. 

Como todo plan de ese tipo alcanzó éxitos inmediatos en el combate a la inflación, mucho más por el ataque a la inercia inflacionaria que por la disminución del déficit público, al que se apuntaba inicialmente como la causa última de la inflación. 

El Plan constituyó así un nuevo pacto de elite, basado en que un problema - la inflación- era resuelto transfiriendo su carga a los sectores populares, sin que las elites pagasen el precio de un proceso inflacionario producido por el financiamiento público de la inversión privada.

Pero el principal problema del Plan estaba en el mecanismo de estabilización monetaria, basado en la atracción de capitales externos mediante tasas de interés muy altas. Si bien permitió el ingreso de grandes cantidades de capitales, ese mecanismo consiguió atraer básicamente capitales especulativos o aquellos que llegaban para comprar a precios desvalorizados empresas privatizadas por el gobierno sin aumentar significativamente el nivel de las inversiones productivas.

Riesgos de crisis social con la economía de mercado

· Favorecimiento a monopolistas. Para que esta economía de  mercado funcione, no deben existir restricciones a la oferta, como pudiera ser el manejo monopólico de una sola empresa, que antes de incrementar la producción en respuesta a un incremento en la demanda, podría la empresa monopólica restringir su producción y hacer que el precio subiera aún más. Esto sería beneficioso para el monopolista que obtiene mayor ganancia marginal pero sería mal para el consumidor obligado a pagar más altos precios, lo cual significa un perjuicio para el bienestar de la sociedad y para la supervivencia del sistema de mercado.

· Reversa a la democracia de propietarios. Para que funcione la economía de mercado se debe favorecer la iniciativa privada en la que el obrero asalariado de hoy se convierta mañana en campesino o artesano independiente, que trabaja por cuenta propia. Esta transformación constante de obreros salariados en propietarios y productores independientes, incluso en competidores de sus antiguos dueños en el mismo mercado de trabajo, elimina lazos de subordinación, y de sumisión y establece nuevas relaciones de oferta y demanda y crecimiento de sectores medios.  Esto es posible a través de la apertura de mecanismos de financiación que favorece la creación de aristocracias financieras y sociedades de especuladores, el agobio de impuestos y morosidad en los pagos de los propietarios emergentes, conocido como “acumulación originaria”
 . La herencia de una gigantesca deuda nacional,  el regalo de una parte inmensa de los bienes públicos para la explotación de infraestructura de servicios básicos conlleva al empobrecimiento de la clase media. En un proceso que se inicia como favorecimiento de la iniciativa privada, se avanza en la más veloz centralización del capital. Esto sería beneficioso para el monopolista,  pero la expropiación a los nuevos propietarios significa un perjuicio para el bienestar de la sociedad y para la supervivencia del sistema de mercado.

Considerando los peligros inherentes de las prácticas monopolísticas, el papel del gobierno en una economía de mercado es alentar vigorosamente la competencia entre los productores, mientras que la empresa privada debe ocuparse de lograr mayor eficiencia y eficacia.

Riesgos de crisis con la economía centralmente planificada:

En las últimas dos décadas del siglo XX se marcó la caída de varios regímenes políticos con este sistema, que tiene como debilidad que las empresas estatales muestran tener pocos incentivos para el control de costos y eficiencia, considerando que no tienen una perspectiva utilitarista presente en las empresas privadas, donde se  estimula la iniciativa individual para la satisfacción de las necesidades de los consumidores. 

En la práctica la movilización de recursos económicos para el bien público no logró su cometido.

La economía centralmente planificada pretendió controlar las importaciones, la producción interna y la asignación de la inversión - y, por deducción, garantizar privilegios especiales en todas estas áreas que son la fuente de su propia prosperidad- a fin de asegurar las prioridades sociales por encima de las demandas egoístas de los individuos. 

La realidad misma fue muy diferente. El estado pudo prosperar y construir monumentos impresionantes, la burocracia pudo gozar de las comodidades materiales, pero el común de la población no recibió más de lo necesario para mantenerse dócil y razonablemente productivo.

Por el contrario, las décadas del 80 y del 90 han sido llamadas las décadas perdidas porque se produjo un decaimiento de los ingresos, un aumento del desempleo y un aumento del déficit fiscal de los estados, particularmente los latinoamericanos.

No se dio el mejoramiento ostensible del nivel de vida en un marco de libertad, de la legitimidad y del desarrollo integral de la sociedad. 

La corriente estructuralista mostró como limitantes, el desconocimiento de las alternativas del comercio internacional, al colocar el énfasis en el proteccionismo al mercado interno, al forzar la industrialización con despilfarro de recursos  financieros a través d e inversión directa del Estado, con políticas de precios que contradecían los objetivos sociales en aras de la industrialización, y sin cumplir procesos de redistribución de la tenencia de la tierra que aumentaran la productividad.

La corriente neoliberal, afectó severamente la estructura y desarrollo de la producción, primordialmente el crecimiento de la oferta de empleo, favoreciendo las operaciones financieras y especulativas con la liberación de las tasas de interés, y con el consiguiente agravamiento de la situación social.

La crisis económica internacional, iniciada a mediados del '97 en el sudeste asiático y extendida a la globalidad del sistema a lo largo del '98, es una crisis cíclica típica del capitalismo. El hecho de que tenga en el capital financiero su eje es consecuencia de que ese capital se ha vuelto hegemónico como resultado de las políticas de desregulación económica llevadas a cabo por el neoliberalismo. (Campione, 1998)

La corriente socialista, si bien puede mostrar logros en la satisfacción de las necesidades mínimas de la población, una búsqueda afanosa de seguridad en el empleo, la salud, la alimentación, la educación, con un ejército burocratizado que produjo pérdida de competitividad (al lesionar la iniciativa privada con controles estatales), conduciendo al inmovilismo y al atraso. Los progresos cubanos no son atribuibles a la eficacia de manejos internos sino a la conversión cubana en una vitrina sobre las ventajas comparativas de vinculación al mundo soviético.

Siguiendo cada estado a su manera los principios de la economía centralmente planificada o de la economía de mercado, ni la estrategia estructuralista, ni la neoliberal, ni la estrategia socialista han logrado aprovechar la potencialidad participativa de la población en los retos planteados por esas estrategias, generar bienestar, generar mayor ingreso interno bruto, o promover el consumo con capacidad de pago para satisfacer sus necesidades básicas. 

Lejos de un posicionamiento maniqueo de ubicar en antagonismos los “buenos” y los “malos”, pues todos estamos llamados a insertarnos en la transformación de nuestra historia de dependencia y de enajenación de nuestra identidad y de nuestros recursos, indicaremos las fallas eludibles en nuevos intentos de generar estructuras de reemplazo.

Ninguno de los dos sistemas empresariales, capitalista o comunista, o las 3 estrategias enumeradas, han demostrado estar vacunados contra enfermedades económicas.  

Alternativas para América Latina 

La exposición científica de la problemática socioeconómica y las alternativas de solución no es suficiente para asegurar el éxito.

En América Latina hay más de 300 millones de pobres y su situación tiende a empeorar. De estos, 91 millones viven en la más absoluta pobreza. Para la Iglesia Católica, el marxismo totalizante no es válido para concretar esta alternativa, y tampoco lo es la economía de mercado, legitimada por ideologías liberales, debido a que contraponen el capital al trabajo, lo económico a lo social.

Los fracasos reflejan el error de sus estrategias a darle énfasis a lo económico y financiero en perjuicio de la democracia política y de la amplia participación comunitaria en el nuevo ordenamiento. Tampoco fue viable la priorización del cambio social, sacrificando objetivos económicos o de democratización en la vida política.

Se requiere en síntesis procurar un desarrollo integral, que equilibre objetivos sociales con los objetivos económicos y políticos, planteando un programa armónico entre progreso social y crecimiento económico con incidencia en las condiciones de vida de hombres concretos,  que lo liberen de aquello que no le deja ser hombre, priorizando el ser frente al tener, contemplando un legítimo pluralismo,  reconocimiento de la diversidad, con unidad dentro de la pluralidad, con la plena reafirmación de los derechos humanos,  respetando en un marco pluralista el derecho de practicar unos valores humanos que identifican a los pueblos en diversas formas de creencias, propiciando una praxis que legitime democráticamente la voluntad expresa de la comunidad y su participación en la construcción de su propia historia.

Existen condiciones subjetivas de los agentes de transformación que deben adecuarse al cambio, a través de la educación que desarrolle competencias para el desarrollo económico y político.

También existen condiciones objetivas determinadas por las estructuras del poder público sus instituciones y sus medios coercitivos y generadores de acuerdo y la organización paternalista y expoliadora de empresas privadas. Tanto el sector público como el sector privado y la comunidad deben prepararse para atemperarse a dificultades coyunturales suscitadas por el reordenamiento macroeconómico, en el cual se recupere la capacidad de regulación estatal, esencial para el refortalecimiento de la democracia y la justicia social.

Democracia económica

Empíricamente la búsqueda del crecimiento económico a través de la acumulación del poder económico requiere incorporar a las grandes mayorías. La economía también se muestra como objetivo para la generación de espacios democráticos.

El cambio de estrategia de desarrollo implica en el aspecto formal una legislación favorable a una democratización económica que promueva la participación comunitaria en la formación de nuevas empresas. 

Los cambios abruptos frente al acceso de capital extranjero o de asistencia tecnológica con priorización en la agricultura, agroindustrial, ganadería, comercio, petroquímica o tecnología de punta, requieren atención por los naturales traumatismos que pueden generar hasta el punto de frenar la continuidad de las estrategias.

Esto se tiene que dar a través de una política de alianzas dirigida a los otros países del hemisferio sur, tendiente a su profundización en los planos social, tecnológico, cultural y político. 

Por otro lado, en lo interno, requiere una des-privatización del Estado, creando una verdadera esfera pública que avance en dirección a la socialización del poder.

Los sectores legislativos y judiciales deben generar los mecanismos coercitivos ordenados a este fin, limitando privilegios. La movilidad social buscada afectaría intereses de la élite tradicional en primera instancia, pero significan también la generación de posibilidades a sectores marginados.

La respuesta de regulación estatal debe corresponder al hecho de que la empresa privada ha acusado la pérdida de valores morales y éticos en los negocios en general: la concentración de poder en el capital financiero, las manipulaciones indebidas para lograr rápidos enriquecimientos, quiebras fraudulentas, robos encubiertos, bloqueo a la participación de trabajadores y empleados en los procesos de reprivatización. 

El aspecto ético acaso sea el punto nodal de articular en la elaboración de estrategias eficaces que solucionen necesidades en el plano político, económico y social. 
Teorías del Desarrollo acorde con sus paradigmas

	Paradigma

Variables
	Teoría liberal
	Teoría marxista
	Teoría post-estructuralista

	Epistemología
	Positivista
	Realista/dialéctica
	Interpretativa/Constructivista



	Conceptos claves
	Libre Iniciativa

Capital

Trabajo

Mercado

Individuo
	Medios y modos de Producción 

Plusvalía


	Lenguaje

Significado (Significación)

	Objeto de estudio
	Sociedad

Mercado

Derechos
	Estructuras sociales

Ideologías
	Representación/Discurso

Conocimiento - Poder

	Actores relevantes
	Individuo

Instituciones

Burocracia de sectores

oligárquicos
	Movimientos y Clases sociales (trabajadores, campesinos)

Burocracia del partido comunista
	“Comunidades locales”

Nuevos movimientos sociales y ONG.

Todos los productores del conocimiento (incluso individuos, grupos, estado). Sociales).



	Pregunta del desarrollo
	Cómo puede una sociedad desarrollarse o ser desarrollada a través de la combinación de capital y tecnología y acciones estatales e individuales.


	Cómo funciona el desarrollo como una ideología dominante
	Cómo Asia, Africa y América Latina llegaron a ser representados como subdesarrollados

	Criterios de cambio
	“Progreso”, crecimiento.

Desarrollo económico

Crecimiento más distribución (60s)

Apertura de mercados

Globalización
	Transformación de las relaciones sociales.

Desarrollo de las fuerzas productivas

Desarrollo de la conciencia de clase
	Transformación de la economía política de la verdad.

Nuevos discursos y representaciones (pluralidad de discursos)



	Mecanismos de cambio
	Mejores datos y teorías

Intervenciones más enfocadas
	Lucha de clases
	Cambio de prácticas de saber y hacer

	Etnografía
	Cómo el desarrollo es mediado por la cultura

Ajuste de los proyectos a las culturas locales
	Cómo los actores locales resisten las intervenciones del desarrollo
	Cómo los productores de conocimiento resisten, adaptan, subvierten el conocimiento dominante y crean su propio conocimiento

	Actitud respecto al desarrollo y la modernidad
	Promover un desarrollo más igualitario, profundizar y completar el proyecto de la modernidad.
	Reorientación del desarrollo hacia la justicia social y la Sostenibilidad (Modernismo Crítico: desvincula capitalismo y modernidad)
	Articulación de una ética del conocimiento experto como práctica de la libertad (modernidades alternativas y alternativas a la modernidad)




El Estado Liberal Colombiano

En Colombia se ha dado una sucesión de conflictos armados desde el siglo XIX. Luego de más de una decena de guerras declaradas con año de inicio y de terminación en el siglo XIX y pese y el hecho de que se reconoce a sí misma de manera formal como una de las democracias más estables de América,

.3.¿Si pese a los conflictos armados y a la corrupción y a la debilidad en la participación política es posible hablar de Democracia como proceso, en Colombia este proceso es un mito o una realidad? 

3.1.¿Existen alternativas políticas con el fin de hacer posible hacia el futuro prácticas democráticas con compromiso ético? ¿Cuáles son los retos de la democracia en general y en la democracia colombiana en particular? ¿Cuáles son las novedades de la constitución política colombiana de 1991?

Mitos y hechos  al origen del bipartidismo: 1848

1848 es considerado el año del surgimiento formal del bipartidismo porque surgieron declaraciones formales para diferenciar teóricamente por principios, los partidos. 

El bipartidismo liberal-conservador surgió como un sistema donde la dirigencia política colombiana, desde dos partidos con declaraciones de principios, buscaron desde 1848  el manejo de los medios públicos de Gobierno. 

El Programa Liberal respondió a la identidad con un segmento de comerciantes y fue esbozado por Ezequiel Rojas en 1848. Los comerciantes eran un grupo poderoso y heterogéneo, que participaba del Estado pero no lo controlaba. Otros sectores sociales con intereses en un nuevo perfil de la obra de Gobierno eran los esclavos, los indígenas y sus resguardos indivisos, los artesanos y los militares de la Independencia discriminados entre sí.
  Su importancia como movimientos de presión se muestra al lograr que sus reivindicaciones fueran propuestas en la enunciación de los principios doctrinales de los partidos.

El programa conservador (o liberal conservador) lo redactó Mariano Ospina Rodríguez y José Eusebio Caro en 1849 del lado de terratenientes y esclavistas y de los altos burócratas civiles, del clero o de la milicia. Cuestionaron los gobiernos de Márquez, Herrán y Mosquera y la imposición (con puñales al Congreso Granadino) de un nuevo presidente. Se enfrentan a la antireligiosa política oficial,  aliándose con dirigentes liberales radicales.

En una defensa a ultranza de la tradición cristiana, el partido liberal conservador se perfiló desde entonces como tradicionalista, exalta  la herencia espiritual hispana y americanista, afecto al orden bajo el cual debían sacrificar algunas condiciones de libertad. La posición conllevó, como punto común con otras doctrinas que exaltan el orden, a que el orden como un valor social pueda conducir a la enajenación del hombre de la realidad, para pretender ajustarla a un orden mistificado.
 
	Mitos al origen del bipartidismo. 1848
	Hechos al origen del bipartidismo. 1848

	1. - Los partidos liberal y conservador colombianos tuvieron inicialmente principios y programas radicalmente distintos. 


	1. - El partido liberal y el partido conservador surgieron ideológicamente de la misma cuna, los principios de la democracia liberal que se concretaron como opción política desde la revolución francesa y desde las guerras de independencia, en contra de los regímenes monárquicos. Ambos profesaron la fe liberal, el uno se manifestó liberal radical y el otro liberal conservador.
 La diferencia ha sido de matices.

	2. - Simón Bolívar es el prototipo del conservador, en la búsqueda de  hacer prevalecer el Orden, consagrado por el ejercicio de la autoridad.

Santander es el prototipo del liberal, en la búsqueda de hacer prevalecer la Libertad consagrada en la Ley.

El espíritu santandereano es  inspirador del liberalismo y el espíritu bolivariano es expresión del conservatismo
	2. - Simón Bolívar no fue un partidario de reformas graduales, buscó la emancipación revolucionaria.

Santander asumió diferentes posturas dependiendo de las exigencias históricas del momento, como lo ilustra su variable amistad por Bolívar: La opción hacia el descentralismo o el autoritarismo no explican de por sí el carácter liberal o conservador porque indistintamente han sido representadas desde las filas de ambos partidos.

	3. - Los liberales son progresistas, su lema es el Orden dentro de la Libertad, los conservadores tradicionalistas, su lema es la Libertad dentro del Orden.


	3. - Los excesos cometidos  a nombre de la libertad y una política eclesiástica amenazante para el clero aparecen como factores de alineación partidista.

Algunas diferencias no son definitivas entre ambos partidos sino más bien declaraciones de principios: La prioridad de la búsqueda del orden frente a situaciones sociales anárquicas.

	4. - El clientelismo es algo nuevo en la política que explica la decadencia de la política colombiana y que no estaba en el origen del bipartidismo.


	4. - Desde sus orígenes se presentó una filiación de tipo clientelista por un lado, y por otro se presentaban las bases para la identidad política y republicana, alrededor de conflictos socioeconómicos e ideológicos, aunque no alrededor de propuestas que constituyeran un proyecto definitivo de construcción de lo nacional y que generara consenso.

	5. - El conservatismo es más respetuoso de la religión católica que el liberalismo.


	5. - Es más contundente en el conservatismo la búsqueda de un avivamiento de la tradición católica y de la fidelidad a la jerarquía eclesiástica y a la doctrina social de la iglesia.


Este posicionamiento en favor del orden y de  la tradición tuvo en su momento un sesgo de renovación, no de repetición fiel de un pasado. El nacimiento del proyecto conservador consultó variables históricas, nunca fue extemporáneo, contó con condiciones que consultaron la realidad del momento, y acorde con las tradiciones que habían unido a los criollos durante la colonia.

Hubo también factores externos que perfilaron al Partido Conservador: la caída de Páez en Venezuela, la caída de Rosas en 1852, la crisis del liberalismo por el restablecimiento de la aristocracia inspirada por el canciller Metternich, la revolución de las Comunas del 48 en Europa, la proletarización de las ciudades europeas y la llegada de noticias y análisis políticos de las repúblicas europeas, el librecambismo internacional con la supresión de aranceles aduaneros y eliminación del proteccionismo, la consolidación de Inglaterra como potencia mundial y reconocimiento de la nueva dependencia por factores monetarios (servicio de la deuda) y de intercambio de materias primas por mercancía.

La plataforma política de Mariano Ospina Rodríguez y José Eusebio Caro, se basó entonces en el orden, con el emblema de la "Libertad dentro del Orden".

Los conservadores forman un partido sosegado y reflexivo, que estima en más los resultados de la experiencia que las conclusiones especulativas de la teoría; es esencialmente práctico y por consiguiente poco o nada dispuesto a los arranques de entusiasmo, si no es contra los excesos del crimen y de la maldad.

.

Esta apelación a la realidad práctica se explica si se tiene en cuenta que en ese contexto se encuentra una situación de desorden, que contradice los postulados teóricos liberales que inspiraron el movimiento de independencia de las colonias.

“Vino la revolución, y todo desaparecía como el humo. Disiparonse los capitales, multiplicaronse las quiebras, interrumpieron las profesiones. Después de la victoria, la santa causa de la libertad se ve casi enteramente desacreditada y el poco orgullo nacional, que teníamos, enteramente se ha perdido. A innumerables personas de todas las clases se lo he oído decir cobardemente: "somos indignos de ser libres, la anarquía entre nosotros es una enfermedad periódica... Un gobierno fuerte tan sólo puede salvarnos.

El movimiento de opinión que les contradecía, el de "los rojos", estaba dividido entre "gólgotas" o radicales que representaban a la burguesía comercial y los "draconianos" que con las  "sociedades democráticas", representaban a los artesanos.

.

No obstante, Las partidos liberal y conservador en sus orígenes no tuvieron contradicciones  prácticas de fondo. Aún en medio de este debate ideológico, las jerarquías en lo civil, eclesiástico y militar se mantuvieron en el control del aparato estatal. 

Continuó la extracción del excedente económico para los criollos que lograron la emancipación.

El monopolio sobre la tierra se conservó  y en gran parte la estructura fiscal se mantuvo con leves modificaciones.

Durante este período de álgidos conflictos sociales y de anarquía, las adhesiones políticas no eran fijas y era inestable la composición de las facciones. 

Cada partido representaba similares profesiones, cada partido tenía además su cuota de oficiales militares... pero después de su eliminación en los primeros años de 1830, la restante fuerza militar de la Nueva Granada no favoreció marcadamente a uno u otro partido (1853-1854 presentan una excepción, como veremos más adelante).

Tal vez los liberales fueron ligeramente más numerosos en el comercio y los conservadores en la posesión de tierras... Pero en ninguna de las regiones se encontraba un dominio exclusivo de la tierra por parte de un grupo político u otro. Pese a las distintas filiaciones políticas del siglo XIX había cierta similitud en la práctica de los partidos.

Las masas urbanas y campesinas se alinearon también, pero en gran parte por factores clientelistas. 

La diferencia entre liberales y conservadores ante la política eclesiástica, estalló en forma definitiva sólo a mediados de siglo, cuando los liberales se sintieron de repente lo suficientemente fuertes como para acometer frontalmente la reforma eclesiástica, y la Iglesia y los voceros católicos laicos acentuaban su apoyo a la tradición Católica Romana por una combinación de factores.  Sin embargo luego de la expropiación, dirigentes liberales y conservadores fueron los nuevos propietarios de los bienes de la iglesia católica.

Aparte de una mayor tendencia a apoyar a la jerarquía eclesiástica y de priorizar la búsqueda del orden frente a situaciones sociales anárquicas, propia del conservatismo,  en otras áreas se necesita de una buena lupa y buena dosis de bizantismo para distinguir las diferencias programáticas, si las hubo, entre liberales y conservadores. Aquellos armaron un gran escándalo sobre las tendencias supuestamente autoritarias de la reforma constitucional llevada a cabo en 1843 por los conservadores (o ministeriales como todavía los llamaban en aquel año). Pero mirado con un mínimo de perspectiva histórica, la Constitución de 1843 parece casi idéntica a la de 1832, que a su vez se parecía mucho a la de 1821 de la Gran Colombia.

Indudablemente fueron pocos los puntos que resaltaban como diferentes en los principios de cada partido, presentándose una filiación de tipo clientelista por un lado, y por otro se presentaban las bases para la identidad política y republicana, alrededor de conflictos socioeconómicos e ideológicos, aunque no alrededor de propuestas que constituyeran un proyecto definitivo de construcción de lo nacional y que generara consenso.

En el caso del discurso liberal radical contra la Iglesia y los conservadores, expresaba intereses propios de las oligarquías regionales y de los notables locales, canalizados en conflictos municipales en todo el país, a través de caciques. Este regionalismo expresaba la defensa de grupos económicos capaces de impugnar militarmente cualquier decisión de gobierno central.

Ocurrió en el Cauca en 1851 y 1860, donde los esclavistas se opusieron a la abolición de la esclavitud, o como en el caso en Santander en 1884 y 1889, donde la afiliación política actuaba según ciclos de comercio exterior, apoyando la causa liberal, anticlerical, federalista y democrática; o como en el caso de Antioquia, donde el regionalismo respondía al pragmatismo de una clase dirigente políticamente conservadora, en  una geografía aislada del resto del país, con minería de oro, inversiones tabacaleras, transporte  e intermediación del comercio internacional con provincias del interior.

El radicalismo liberal y el mercantilismo propiciaron la especialización y proyección económica de las regiones hacia la exportación de tabaco, añil, quina, café y oro, mientras que la desamortización de bienes de la Iglesia y la apertura de haciendas cafeteras consolidó la vinculación de capitales comerciales con el agro.

Mitos y hechos sobre la violencia bipartidista 1948

En 1948 se hace más manifiesto el enfrentamiento entre los partidos liberal y conservador porque a partir de un reconocimiento de hechos de violencia, el asesinato de Gaitán en 1948 (dialéctica de las armas) se consolidan dos partidos cada uno a un extremo del otro, como expresión de identidad política en Colombia.

: Bajo el nombre “LA VIOLENCIA” se conoce un período de la historia colombiana, de  predominio de un manejo de los conflictos de manera primaria (la destrucción del otro como forma de auto-afirmación, muestra una lucha con el propósito, más que de neutralizar, de dañar y destruir las fuerzas oponentes.

En el caso Colombiano, la  violencia se diferencia de guerras civiles precedentes porque no tiene fecha de inicio y terminación, ni estructura de mando bajo el liderazgo de clases dominantes, con ejércitos regulares, con estrategia, con batallas regulares. No hay búsqueda predominante de diferencias de principios ideológicos, sino que se usa para expresar filiación política desde la cual se puede lograr reconocimiento como parte de una identidad política nacional y con derecho de la protección de la dirigencia gobernante. El bipartidismo creado en Colombia excluyó toda imagen de un cuerpo social unido.

	Mitos sobre la violencia bipartidista:

Desde 1948
	Hechos sobre la violencia bipartidista

Desde 1948

	1. - El bipartidismo causó la violencia.


	1. Las élites que constituyeron el Estado, desconocieron lo social. El modelo de Estado en el ámbito mundial entró en crisis.

	2. - El populismo como respuesta al bipartidismo, causó la violencia
	2. El populismo de Gaitán antes que imponerse, asume la lógica de la sociedad política y sus fermentos de Violencia (Formación del Estado Liberal, Exclusión de actores sociales)

	3. - El sindicalismo y el comunismo, como respuesta al bipartidismo, causaron la violencia


	3. - El sindicalismo al igual que el comunismo, fueron respuestas a la crisis del modelo de Estado Liberal permisivo en la década de los años 30, pero no hay hechos que muestren la existencia de una base social y política que acogiera el comunismo o el sindicalismo en la primera mitad del siglo XX en Colombia. El sindicalismo incluso tuvo apoyo los partidos tradicionales a través de la UTC y la CTC


El modelo de construcción  y el origen de Estado colombiano fue factor decisivo de la violencia. El Estado debiera surgir de lo social. El Estado es heterogéneo como representación imaginaria de la unidad de lo social. En el caso colombiano, el proceso de constitución de la Nación y el Estado surgió desde las élites, era solo unidad simbólica, que desconocía la heterogeneidad de lo social.

Al inicio del bipartidismo, en el siglo XIX, sin diferenciación ideológica o programática de fondo, no hubo reconocimiento a la voluntad popular. La sociedad estaba desarticulada. La desarticulación de lo social no la solucionó el Estado.

En el siglo XX,  El modelo de Estado en el ámbito mundial entró en crisis.  Con Alfonso López Pumarejo, se propone un Estado Intervencionista, ante la acumulación oligopólica de capital y la formación de una conciencia de clase contestataria, proletaria y campesina. Con su programa de: La "revolución en marcha" como respuesta al modelo de Estado Liberal, se propugnó por:

Reformas laborales: creación de sindicatos, implantación de régimen prestacional

Reformas económicas: intervencionismo de Estado en la regulación del flujo de capitales, régimen tributario fundado en la acumulación de capital

Contraria a los intereses de élite orientadores del Estado Colombiano. Ante la falta de mecanismos de participación de actores sociales:

1- La Violencia es expresión de lo  político por quienes no tienen otra forma de expresarse

2- Conflicto en la prédica del Orden: O se escinde o se fusiona,  lo político y lo religioso.

3. - Radicalización de diferencias: El liberalismo excluye al conservatismo. El conservatismo excluye al liberalismo. El liberalismo y el conservatismo excluyen  juntos lo social. 

En estas circunstancias, el populismo de Gaitán antes que imponerse, asume la lógica de la sociedad política y sus fermentos de Violencia (Formación del Estado Liberal, Exclusión de actores sociales)

La convocatoria al pueblo de  Jorge Eliécer Gaitán, a levantarse contra la oligarquía liberal y conservadora, suscitando una división en su partido.

Esta circunstancia favoreció el triunfo de Ospina Pérez en 1948 y un reconocimiento del espacio político ganado por Gaitán, pese a haber sido derrotado en las elecciones.

Tensiones que asume el populismo de Gaitán:

1. El enfrentamiento entre las masas y la oligarquía que confiscaba el poder.

2. El antagonismo de clases entre la burguesía industrial y a los sindicatos que habían logrado reconocimiento como actores en el régimen lopista.

3. El antagonismo entre los partidos tradicionales.

Resulta de la adhesión de sectores urbanos para inscribirse en un proceso de movilidad social 

Resulta de apelar a la legitimidad popular para reclamar el compromiso del Estado, y es propuesta de fundamentación ideológica de la base social.

Nueva representación de lo político: Es policlasista, incorpora la marginalidad, el líder carismático que representa la unidad de la sociedad aún con sectores no sometidos a la ley.

La figura carismática del  jefe populista, incorpora la identidad del jefe a falta de una identidad con el Estado

 La transformación de Gaitán en líder populista se hace patente en su expresión "Yo no soy un hombre, soy un pueblo".

Gaitán asume la restauración moral tomando como base la crisis del lopismo y el divorcio del llamado país nacional del país político.

Su escuela populista la había realizado en Italia, bajo la orientación de Ferri, darwinista social.

En sus discursos, Gaitán muestra  su simpatía por el socialismo, del cual se proclama defensor. Hace referencia a los antagonismos de clase entre capitalistas explotadores frente a los explotados, pero además de sus alusiones a la clase obrera como antagónica, busca la reivindicación de la "clase media olvidada".

Propugna por un igualitarismo, que no rompe la jerarquización sino que busca instituir una comunicación entre ambos: "Yo no soy, dice Gaitán, enemigo de la riqueza sino de la pobreza". De tal modo que pregona una redistribución de bienes que en terminología de Pecaut, produzca lo social a partir de lo social.

La norma esencial que debe guiar la intervención del Estado debe ser la de buscar el equilibrio de los intereses económicos contrapuestos, y en ningún caso la de agravar el desequilibrio, con la preferencia por el más fuerte.

Respecto a que el sindicalismo y comunismo como causa de la violencia o como puente de inclusión de actores sociales, es de considerar que las organizaciones sindicales las había promovido y ganaron espacio político con Alfonso López Pumarejo  quien apoyó la creación de la Central de Tabajadores de Colombia, (C.T.C.). Por su parte, la Iglesia apoyó la creación de la Federación Agraria Nacional, con representantes de los gremios industriales y agrícolas como la S.A.C., y la creación de la Unión Nacional de Trabajadores de Antioquia, UTRAN, que serán bajo los auspicios de la Acción Católica y del presidente Ospina Pérez, la base de la futura Unión de Trabajadores de Colombia, UTC.

El gobierno de Ospina, en busca de coaliciones elitistas entre liberales y conservadores, a favor de la conversión del país "en una gran empresa de producción", se enfrenta al reclamo de reivindicaciones laborales y a fenómenos masivos de movilización popular.

La circunstancia económica además es favorable a la burguesía, con la terminación de la Segunda Guerra Mundial, y el posible uso de recursos acumulados para promover un desarrollo rápido. En el campo político con la elección de Alberto Lleras Camargo en el Congreso y la elección de Mariano Ospina Pérez como presidente de la república, se sientan las bases para el desmonte del sindicalismo, considerado por las élites tradicionales como una amenaza para el desarrollo económico.

A 1948 ya era reiterado el llamamiento que seguía haciendo la Jerarquía Eclesiástica sobre el respeto debido a los patronos y a sus propiedades, y sobre la injustificada intromisión del Estado "dentro de la esfera de los derechos naturales, como acto reprobable por perjudicar a los verdaderos intereses de la sociedad".

En cuanto al comunismo como explicación de la Violencia en Colombia, el comunismo fue una respuesta a la crisis del Estado liberal en el ámbito mundial. También fue respuesta a esa crisis el surgimiento del nazismo y el fascismo o las teorías del Estado de Bienestar que encarnó en la tradición liberal el presidente Franklin D. Roosevelt,  en Estados Unidos y Alfonso López Pumarejo en Colombia. De esas 3 respuestas a la crisis del modelo de Estado Liberal, la comunista fue la que menos impacto tuvo porque no hay hechos que muestren la existencia de una base social y política que acogiera el comunismo en la primera mitad del siglo XX en Colombia. 

Mitos y hechos sobre la alternativa al bipartidismo: el multipartidismo en 1991

	Mitos sobre el salto al multipartidismo

1991.
	Hechos sobre el salto al multipartidismo

1991.

	1. - La Nueva Constitución Política de 1991 logró la ruptura con la tradición bipartidista y excluyente al consagrar el multipartidismo.


	Del llamado pluralismo, lo que es evidente son movimientos o microempresas electorales,  se converge a procesos de gestión bipartidista. Lo único seguro es que los esquemas se han minado, no desaparecido, y las maquinarias acostumbradas a funcionar de una manera piramidal, no saben muy bien cómo actuar, con caciques regionales que no acatan órdenes superiores.



	2. - Desde la Asamblea Constituyente, el sector social (ONG) los trabajadores, los sindicalistas, los industriales y los profesionales constituyen un grupo de opinión con espacio en el escenario de la democracia en Colombia.


	2. El hecho con la Nueva Constitución no es la inclusión de nuevos actores (aunque hubo espacios creados provisionalmente para grupos insurgentes y étnicos)  sino que hay una toma de conciencia que antes no existía.



	3. - La Nueva Constitución Política es el resultado de un gran acuerdo nacional que logró el reconocimiento definitivo a sectores de la población antes excluidos.


	Hubo sectores que aunque fueron llamados no participaron. El conflicto armado es un síntoma del malogrado acuerdo nacional.


¿Se acabó la práctica de exclusión política?, Es decir, ¿Ya no se da la relación de actores en la que uno de ellos se reafirma con base en la negación de los otros?. La eliminación física del otro, la condena de muerte al otro por su condición de partidario contrario, hace parte aún de la expresión de la dialéctica excluyente en Colombia.

Por otra parte, por la sola declaratoria del Multipartidismo en la Nueva Constitución Política  no se produce necesariamente el hecho de la participación de otros partidos o actores sociales ignorados (campesinos, trabajadores, terceros partidos).

La Continuidad del bipartidismo es confirmada tras los procesos electorales vividos desde 1991, para el ejercicio de la política partidista. Los partidos llegan tan atomizados luego de las elecciones que se considera el bipartidismo cosa del pasado pero es un hecho que el país sigue votando por el bipartidismo, en cifras de senadores. Cuando se manifiestan movimientos cívicos en el ámbito local o de unión nacional, en última instancia quienes ejercen el manejo de los medios públicos (recursos estatales)  provienen de  los partidos tradicionales.

Persiste la corrupción. Se eliminaron los auxilios parlamentarios, pero hay otros modos de presión del Estado al Congreso (la asignación de contratos) para lograr el apoyo de políticas de Gobierno. La financiación con capital privado de campañas electorales genera compromisos retributivos a los favores recibidos, como se vio con la  disponibilidad de 5 millones de dólares donados a la campaña de "Samper Presidente”. Aun falta por desarrollar la alternativa, la financiación de campañas por devolución posterior según el número de votos.

¿Nuevos grupos de opinión reconocidos? :  El conflicto político trasciende la situación de los partidos y se inserta en el ámbito sociocultural. Tanto los partidos políticos como la sociedad, están en una etapa de desconcierto. La solución depende de unas nuevas relaciones sociales que trasciendan los formalismos de la Ley. El Estado aún sigue configurándose como un Estado de Partidos, los cuales funcionan como agentes de hegemonías y canales de expresión de la población con referencia a un período electoral.

Los partidos políticos comparten con otras instancias sociales la función de integrar demandas ciudadanas pero aún no integran la heterogeneidad de lo social.

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia, ensayos sobre  la Triple vía a la Modernización, estrategias de desarrollo en América Latina. Guerra y crisis de estado.

1. En hojas separadas de papel (usted necesitará 5 en total), realice las siguientes actividades después de leer y discutir su estación con su grupo. Puede usar hasta 10 minutos por estación.

Estación Una: Modernización por la vía de la política

En su propio papel como promotor de la modernización por la vía política, explique las faltas y errores que usted puede ver si se aplicara la modernización por la vía armada. Use evidencias en su argumentación.

Estación Dos: Modernización por la vía armada

En su propio papel como promotor de la modernización por la vía armada, explique las faltas y errores que usted puede ver si se aplicara la modernización por la vía política. Use evidencias en su argumentación.

Estación Tres: Modernización por factores culturales

En su propio papel como promotor de la modernización apelando a factores culturales, explique las faltas y errores que usted puede ver si se aplicara la modernización por la vía armada o por la vía política desconociendo procesos culturales. Use evidencias en su argumentación.

Estación Cuatro: ¿Qué o quiénes llegaremos a ser como hispanos?

En una respuesta muy razonada, entre las tres posiciones asumidas y escritas antes, decida cuál es la mejor argumentada y personalmente señale si usted tiene una pesimista u optimista visión del futuro de loa hispanos. ¿Cómo ve usted al hombre común? ¿Cuáles medidas de seguridad considera usted debería tomar en el gobierno para proteger el país de la tiranía de la mayoría o de la minoría?

2. Evalúe la siguiente apología de la economía de mercado del Premio Nobel Milton Friedman. 

“Parecía un milagro cuando Alemania Occidental, un país devastado y derrotado, se convirtió en una de las economías más fuertes de Europa en menos de una década. Fue el milagro de un sistema de mercado libre. Ludwig Erhard, un economista, era el ministro alemán de economía. El domingo 20 de junio de 1948, introdujo una nueva moneda, el marco alemán, y abolió casi todos los controles sobre precios y salarios. Actuó un domingo, le gustaba decir, porque las oficinas de las autoridades de ocupación francesas, americanas e inglesas estaban cerradas. Dada su actitud favorable hacia los controles, estaba seguro de que si hubiera introducido la nueva moneda y abolido los controles cuando las oficinas estaban abiertas, las autoridades de ocupación habrían revocado sus órdenes. Sus medidas operaron como por ensalmo. Al cabo de varios días las tiendas estaban llenas de bienes. Al cabo de varios meses, la economía alemán progresaba a toda velocidad”
.

Para Friedman, donde encontramos algún elemento importante de libertad individual, alguna medida de progreso por lo que respecta a las comodidades materiales al alcance de los ciudadanos ordinarios, y una esperanza extendida de un mayor progreso en el futuro, descubrimos también que la actividad económica se halla organizada principalmente a través del mercado libre. 

Es evidente que en el Lejano Oriente, Malasia, Singapur, Corea Taiwan, Hong Kong y Japón - países que se apoyan extensamente en mercados libres- están prosperando.

3.       En 3 grupos se repartirán para el análisis los 3 hechos cruciales del bipartidismo, en 1848, 1948 y 1991 reseñados en la lectura. Cada grupo hará lo siguiente:

Con base en las guías de clase, en las informaciones publicadas y por consulta a Internet caracterizar cada uno de los partidos políticos y las circunstancias ideológicas confrontados en la época escogida, el tejido social que implícito, con sus relaciones de cooperación o conflicto e indicando los personajes que participan. Expresar cómo podrían los protagonistas de cada conflicto trabajar juntos por el bienestar común.

Precisar los actores y sectores involucrados, señalando la mayor o menor identidad con ellos. Organizar una mesa de negociación simulada, donde cada uno representa el rol de aquel con el que menos se identifica. Elaborar los avisos que cada partido publicaría en favor de su causa.

MÓDULO 3: LA MODERNIDAD Y LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA, ¿mito o realidad?


OBJETIVO 

Al término del módulo, el estudiante estará en condiciones de caracterizar los factores claves del proceso de modernidad colombiana con base en el desarrollo de reivindicaciones sociales, económicas y políticas.

TEMAS

La guerra en Colombia como síntoma de la crisis de estado. La guerra como alternativa para el desarrollo constitucional y como fenómeno previo al acuerdo político en la historia de Colombia. Las novedades de la Constitución Política de 1991:La Corte Constitucional. La Defensoría del Pueblo. La Fiscalía General de la República. 

La Acción de Tutela. Estados de excepción. 

La guerra en Colombia como síntoma de la crisis de estado

Una verdad contundente es que donde hay guerra ha fallado un pretendido pacto social de no-agresión. La pregunta es entonces ¿Por qué fallan los pactos sociales y se recurre a la guerra?   ¿Faltó convencimiento inicial de los agentes y protagonistas del pacto,, faltó tenacidad en su cumplimiento o no estaban todos los protagonistas que debieran estar en la firma del pacto?

Primero, el rechazo al pacto de no-agresión significa la quiebra del vínculo simbólico de la lealtad a un proyecto colectivo donde se ubicaban actores, que ahora aparecen como antagonistas. Segundo, implica un  replanteo en los modos de relación económica y socio cultural. Tercero, puede ser un síntoma de rechazo a formas de racionalidad colonialistas, hegemónicas, o de falta de una ética social del combatiente. 

Vamos a explicarlo, desde la historia colombiana:

En Colombia la optimista política oficial desconoció hasta la última década del siglo XX que fallara tal pacto social, indispensable para la constitución del estado. “Los hombres pasan, las instituciones quedan” fue el lema reiterado una y otra vez por la gran prensa en rechazo a la fiebre de protestas sociales desde los años 60. Hasta que se hizo una convocatoria para recomponer el pacto social y se abrió el juicio a las instituciones, a través de una asamblea nacional constituyente en 1991.

 También había resistencia a reconocer que existiera una guerra o que se presentara el fenómeno del desplazamiento forzado. Sólo se reconocía que existía violencia y que había grupos armados ilegales. Hasta que aparecieron nuevas acciones de ostentación de brutalidad contra la población civil, golpes de sangrienta propaganda como revelación de nuevos fenómenos económicos, y de  preanuncio de una nueva cultura y una nueva sociedad.

¿Y por qué prosigue la guerra, por qué falla el pacto de no-agresión si se supone que a través de una asamblea constituyente se refundó el estado con amplia base social, en 1991?. 

Porque sólo se supone la refundación, el hecho es que no se reinventó la política, ni las instituciones centrales, ni los partidos ni los movimientos políticos, faltó mayor concreción a la democracia participativa. 

Se pueden aventurar otras hipótesis (adicionales a la teoría vista del “Leisure Class “ de Veblen, a la búsqueda de status de algunos grupos) que tienen que ver con las limitaciones del Estado como símbolo de la unidad.

Guerra, porque el estado colombiano dejó una población importante por fuera de la institucionalidad oficial. 
 Así nunca ha podido ser ni garante ni símbolo de unidad de la sociedad civil y ha sido incapaz de ejercer el monopolio de la fuerza para mediar en los conflictos entre particulares. Se mantuvieron formas de discriminación racial y de violencia económica, opuesta a consolidar una sociedad justa y solidaria.

El estado elitista ha excluido toda imagen de un cuerpo social unido. 
 Del cuerpo del estado, la cara no es representativa en la comunión con la pluralidad, su racionalidad no pudo propiciar el salto de la declaratoria a la práctica propia de un estado social de derecho. 

La sociedad civil tampoco ha quedado exenta de posiciones elitistas antidemocráticas. Organizaciones que se muestran como no gubernamentales, O.N.G.,  no surgen de la diversidad de la población para testimoniar una democracia participante sino que tras ellas continúan los mismos depredadores del poder público, vestidos a través del ropaje privado.

 Al igual que lo hace el estado, la intervención de estas O.N.G. es a nombre de la desorganización de lo social. La prueba está en que instituciones que el estado contrata como O.N.G. para ejecutar los recursos de inversión pública son escrutadas antes de cualquier contrato para no incurrir o para incurrir en clientelismo, dentro de un ejercicio que se le llama “transparencia en la contratación”.

Otra causalidad que amerita profundizar es el uso de la guerra como presión para el cambio en los modos de producción (factor económico). 
 

La guerra se agudiza de manera intencional apelando a razones económicas, en un momento de transición cultural, en la formación del fenómeno urbano, industrial, manufacturero, de globalización de la producción y de globalización de los mercados.

El desarrollo de la ciudad según los clásicos, necesitaba nutrirse de la actividad libre del campesino. Por esto, uno de sus primeros actos fue la apropiación de tierras del campesino y la destrucción del feudo. 

De Colombia pueden presentarse dos ejemplos diversos en cuanto a los cambios de modos de producción con base en la guerra. 
En primer lugar un caso representativo de la guerra como medio de modernización es con el uso de fuerzas paraestatales. Ocurrió en la selva amazónica y en los llanos orientales 
 pero también en la Costa. De la Hacienda Belllacruz, una de las más grandes en el  departamento del Cesar, base de un emporio ganadero – Frigorífico La Gloria- fueron desplazadas alrededor de veinte mil personas por diferentes hechos de violencia.
 

El caso tuvo resonancia porque puso en evidencia la insensibilidad de representantes del Estado ante el fenómeno del desplazamiento forzado.
 

También ha tenido resonancia internacional este hecho porque  se ha visto implicado Carlos Arturo Marulanda Ramírez, quien fuera Ministro de Desarrollo (1988) y embajador de Colombia en Bélgica con poderes plenipotenciarios ante la Unión Europea, (1994-1996), durante la época en que sucedieron los hechos violentos que provocaron el éxodo campesino. 

En segundo lugar, un caso representativo de la guerra como medio de modernización es con el uso de fuerzas estatales en respaldo a los grandes latifundistas, que sería una de las causales del movimiento guerrillero en Colombia (Alape, 1994)
 .  Se ha asumido el reto de enfrentar al estado con dos opciones, con una ética social del combatiente que reconozca la dignidad de las personas, y  con otra que la desconozca.

La falta de soluciones al problema de la tierra llevó a prolongar el conflicto con la guerrilla. El cambio de mentalidad de luchar por la tierra a luchar por un proyecto revolucionario, se comenzó a discutir en la Conferencia constitutiva de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC. Como dijera Jacobo Arenas, en el lenguaje mesiánico de los años sesenta:“ Ya los nuestros no van a luchar por un pedazo de tierra, no van a luchar por reconquistar sus fincas, sino que se convierten en combatientes revolucionarios, que van desde ahora hasta el triunfo de la revolución”.

Por último, también habría que indagar si es causa de la guerra, el rechazo “irracional” a una cultura hegemónica, demostrado en la hostilidad contra la población civil, en la falta de una ética social del combatiente de ganar simpatizantes por la bondad y para el triunfo de la causa social.

Pero como réplica pudiera cuestionarse: ¿Acusar de “irracionalidad” a algunas fuerzas combatientes no sería un modo encubierto de comprometerse con un mundo hegemónico, la política filosófica puesta en juego para un desarme de las conciencias?  ¿Si se defiende una ética social será otro pretendido  intento de dominación cultural en una sociedad global?.

Es cierto que no se puede ya hablar impunemente de “La Razón", sino de diversas formas de racionalidad, algunas colonialistas, arrodilladas. Pero ¿es posible llevar la negación de toda razón  hasta negar la propia condición humana?

 La historia guerrera de América de norte a sur es maestra al cuestionar el discurso  moral colonialista. Washington, Bolívar y Martí tomaron por bandera la libertad y el respeto a la dignidad humana y nadie los puede acusar de haber exaltado por ello los valores dominantes del imperio. 

La historia libertaria americana no  trata, pues, de una reflexión teórica de la moralidad que encadena al "ser" con el “deber ser”,  considerando que el “hacer sigue al ser”, “agere seguitur esse”.  

Tampoco trata de medir las personas en relación con un dogma universal sobre lo que es  bueno, para validar lo que es digno,  posiciones que convierten a las personas en medios que pueden ser sacrificados para confirmar la doctrina.  

La historia de América cuestionó el discurso moral colonialista al tomar bandera en la práctica por la dignidad humana, pero hoy queda la pregunta, ¿y entonces en el caso colombiano por qué renunciar a una ética social del combatiente, que lo lleve a respetar a la población civil y a reconocer la dignidad humana?. Habría en la guerra de hoy una moral que no está suficientemente explicada. ¿Si es por el pueblo, por qué contra el pueblo?

Para reclamar el respeto a una moral revolucionaria se levantaría Ho Chi Min para recordar por qué es fundamental respetar la dignidad humana y por qué nó se debe convertir a la gente  en objeto de genocidio. 

La lección de Ho Chi Min es clave para entender el éxito vietnamita en la guerra contra Francia y luego contra Estados Unidos:

“Un pueblo y un ejército valerosos

No conocen nada imposible.

La raíz hace sólido al árbol. 

El palacio de toda victoria

Se construye sobre el pueblo entero”. 

En el caso colombiano los acontecimientos exigen concretar desde nuevos hitos, más explicaciones sobre el conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Ya no basta culpar a los  latifundistas que corrían las cercas para ensanchar sus terrenos, ni tampoco a las guerrillas liberales inconformes con el reparto de poder luego de terminada la guerra de los mil días (1899-1902), ni a los levantamientos indígenas de Quintín Lame los que cambiaron la mentalidad sumisa de los resguardos y tampoco que fue la cruzada política y religiosa para arrinconar y en lo posible eliminar a liberales o que fue la creación del bloque sur de la guerrilla de orientación comunista. 

Un referente más actual tendría relación con el narcocultivo, o con el enfrentamiento entre los paramilitares en lucha contra la guerrilla por el control definitivo sobre un estado débil. 

Todas las causas posibles inciden en los desplazamientos de personas y hacia el crecimiento de núcleos urbanos.

Este esbozo sobre las razones y las sinrazones de la guerra, vista finalmente desde la historia colombiana, cualquiera que sea el juicio que merezca y por mucho que choque con los prejuicios interesados, es el fruto del dolor. Y ante la evidencia, como ante el infierno, debiera acogerse esta consigna:

“Qui si convien lasciare ogni sospetto;

Ogni viltà convien che qui sia morta”.

Guerra y Desarrollo Constitucional Colombiano

No existe una sociedad que encarne el ideal democrático para todo el mundo sino que cada sociedad está inmersa en su propia historicidad y desde ella debe responder a unos principios mínimos del ideal democrático. 

En el caso de la sociedad colombiana, en su Constitución Política la democracia es un principio fundamental, como lo ha sido en diferentes constituciones que ha tenido desde la creación del Estado en el siglo XIX, pero no ha sido propiamente el ejercicio libre del sufragio el acicate para los cambios constitucionales sino los conflictos armados.

Los actores políticos en Colombia han pretendido eliminarse mutuamente a través de la guerra (dialéctica de exclusión) y luego han buscado reconciliarse en el proyecto político nacional, (dialéctica de inclusión) a través de sucesivas reformas constitucionales.
 
Esta dialéctica de exclusión- inclusión encuentra al menos 3 referentes básicos en la historia, en el origen del bipartidismo (1848), en la lucha radical bipartidista (1948), y en la apertura del bipartidismo hacia un multipartidismo (1991).

A lo largo del siglo XIX se extendió la controversia y la lucha armada entre conservadores y radicales la cual no alcanzó a zanjarse políticamente en la constitución política centralista de 1886 ni militarmente en 1903  con el fin de la guerra de los mil días en la que se derrotaron las ideas liberales federalistas. 

Desde la culminación de la guerra de los mil días en 1902, Colombia cayo en una depresión colectiva desde todos los puntos de vista posibles, tanto político como económico y hasta democrático, y desde ese preciso momento, en las montañas de Santander, Cauca, Magdalena, Tolima y Cundinamarca, se estaban formando pequeños grupos armados con ideas revolucionarias que se auto proclamaron como grupos guerrilleros.

A la hegemonía conservadora sobre los liberales radicales surgió un proceso de recuperación del poder por parte del liberalismo. Este proceso tampoco estuvo exento de la violencia política, con la formación de grupos alzados en armas que apelaron a formas primarias de resolución de los conflictos. 

Los grandes conflictos sociales y económicos no resueltos ni por la vía constitucional ni por la vía armada desembocaron en expresiones de movilización ciudadana acaudilladas por Jorge Eliécer Gaitán, cuya muerte provocó un estallido de descontento denominado el “Bogotazo”, en 1948.

Luego de un acuerdo bipartidista entre el liberalismo y el conservatismo para alternarse en el poder, los grupos armados ajenos a ese pacto del Frente Nacional, con el pasar del tiempo fueron adquiriendo fuerza y se convirtieron en los llamados hoy en día: FARC ( Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), ELN ( Ejercito de Liberación Nacional), EPL ( Ejercito de Liberación Popular), M19 ( Movimiento del 19 de Abril) y el Ejercito Jaime Bateman Cañon. Este proceso de consolidación de estos grupos armados duro casi 50 años, que cubrieron a nuestro país con una manta de sangre y dolor donde padecieron muchos inocentes.

Se puede decir que estos grupos obtuvieron su plenitud con la aparición del narcotráfico y el contrabando en Colombia en la época de los 70, y se han caracterizado desde entonces por su excelente organización tanto interna como externa. 

Su principal protesta se centra sobre los malos manejos por parte del gobierno de los recursos naturales de la nación, es decir, la explotación de la que estamos sufriendo por parte de las grandes multinacionales que vienen al país a extrae nuestro suelo y sus ganancias son millonarias, mientras que el país recibe mucho menos de lo que debiera recibir, y este poco se va para el bolsillo de los empresarios dejando al pueblo sin nada, siendo este el que debería ser el beneficiado por el negocio. La falta de interés en la busca de acuerdos y el repudio de la mayoría de los colombianos se pueden decir que son sus únicas debilidades.

Desde finales de los 80, el gobierno colombiano ha intentado entablar mesas de negociación con estos grupos guerrilleros con el fin de establecer un cese al fuego, lo que hasta hoy en día no se ha conseguido, y aunque se cuenta con el apoyo internacional, como mediadores, la violencia cada día crece mas y un posible arreglo se ve cada vez más lejano.

Los campesinos han sido obligados a buscar fortuna en las grandes ciudades debido a la violencia y esto aumenta cada vez mas el alto índice de pobreza y violencia que hoy existe en el país. 

NOVEDADES DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA DE 1991

La Constitución de 1991, para sus defensores, es el más grande avance del país durante su vida república según  ex constituyentes, congresistas y académicos, entre ellos, Carlos Lleras de la Fuente, Horacio Serpa, Antonio Navarro Wolff, César Gaviria.

Cumplir la Constitución, esto es, insistir en la revolución pacífica y humanística que ella plantea, es un imperativo frente al cual no podemos desfallecer ni claudicar Ha faltado voluntad política para generar cambios profundos con miras a conformar una sociedad más democrática, equitativa y libre, como lo ordena la Constitución.

 La crisis humanitaria que se manifiesta de modo incontenible, no es imputable a la Constitución que recoge el consenso universal sobre los derechos de la persona humana y los deberes de protección que incumben al Estado.

Si los procesos de paz prosperan, como todos esperamos, esos mismos principios mantendrán su vigencia, así se expresen mediante otras fórmulas lingüísticas.

La Constitución Política de 1991 fue aprobada, luego de una prolongada guerra irregular,  con la participación de cinco movimientos guerrilleros de la época (no todos con voz y voto), dándole mayor legitimidad a la Carta por el pluralismo que plasmó. Esa misma constitución hoy algunos sectores piden modificar, aunque no se le puede endilgar la culpa de los problemas que padece el país, porque el objetivo de una Carta Política no es resolver los problemas coyunturales: la corrupción política, la violencia, la impunidad,  que corresponden más a soluciones a través de procesos educativos.

Es que en la Constituyente de 1991, dicen los tratadistas, estaba representado el país todo: liberales, conservadores, comunistas, ex guerrilleros, militares retirados, deportistas, indígenas, negros. Casi todo el país.

Sus integrantes habían sido elegidos tras una dura confrontación pública y luego de superar odios que parecían irreconciliables.

Los ex integrantes del M-19 llegaban por el voto popular a un escenario democrático para redijera las instituciones que habían combatido por medio de las armas.

También arribaban los indígenas, de cuya presencia no se había tenido noticia en gobiernos civiles durante siglos.

Suele decirse que la Constitución Política de 1991 fue un pacto de paz. Pero el mismo día que los colombianos elegían a los constituyentes en diciembre de 1990, las Fuerzas Militares iniciaban su operativo contra el principal fortín de las Farc en Casa Verde. Hoy advierten los expertos que esa doble circunstancia determinó el futuro inmediato del país, y restringió el propósito pacificador de la Carta Política de 1991.

Luego de diez años de nueva Constitución, como nuevas instituciones que aportó, destacan:

La Corte Constitucional

La Defensoría del Pueblo

La Fiscalía General de la República

El Consejo Superior de la judicatura

Corte Constitucional: La Corte que estremeció al país

Creada para salvaguardar el texto de la Carta Política de 1991, la Corte Constitucional se constituyó en una de las instituciones más importantes del Poder Judicial. Con nueve magistrados, esta corporación ha logrado defender un polémico principio constitucional: “Colombia es un Estado social de derecho”.

Bajo este principio, la Corte Constitucional se convirtió en el tribunal que más ha influido en las instancias de la vida nacional. Ha logrado transformar realidades económicas y políticas colombianas. Este hecho, en muchas oportunidades, llevó a sus contradictores a pedir una reforma para reducir su poder.

Desde las sentencias de tutela hasta las de constitucionalidad, la corporación acercó –según sus propios magistrados– la justicia a la realidad del país.

Las crisis económicas y políticas de los tres últimos mandatos presidenciales tuvieron que ver con la Corte. El problema energético registrado durante el mandato de César Gaviria y las emergencias económicas de los presidentes Ernesto Samper y Andrés Pastrana, entre otros ejemplos, llevaron a la corporación a trazar una línea de conducta en el Ejecutivo: salvo los desastres naturales, todo se puede prever.

En materia económica, la Corte terminó con la upac y fijó las reglas para el crédito de vivienda, en 1999. Un año después, le dio valor al sueldo de los empleados oficiales y ordenó actualizarlo con base en la inflación, sobre la tesis de la movilidad salarial.

Pero no sólo en estos temas tuvo influencia. También despenalizó la dosis personal para el consumo de drogas, en 1994; le dio el aval a la eutanasia en situaciones especiales, en 1997, y le fijó reglas al aborto en 1994 y 2001, a la vez que sentó las bases para manejar las relaciones del Estado colombiano con la Santa Sede, establecidas mediante el famoso Concordato.

En materia de sentencias de tutela, el trabajo de la Corte también ha sido prolífico: prohibió la permanencia indefinida de las personas en los bancos de datos, en 1995, y en ese mismo año amparó el derecho a la libertad sindical.

Sin desconocer sus derechos, en 1997 logró erradicar de las calles del exclusivo sector de El Chicó –al norte de Bogotá– a travestidos y prostitutas, quienes habían invadido el espacio público.

Sobre el mismo tema, un año después permitió que los homosexuales pudieran dictar clases en los colegios, a partir de 1998. En 1999 sacó del clóset a los militares homosexuales en las filas de las Fuerzas Armadas.

Mediante la tutela, la Corte también ha estado presente reivindicando otros derechos contemplados en la Constitución Política. Es así como en 1998 ordenó a las empresas de medicina prepagada atender a los pacientes con enfermedades críticas, como sida y cáncer.

Ese mismo año defendió la libertad de culto en las comunidades indígenas, y bajo el derecho del libre desarrollo de la personalidad permitió que los jóvenes pudieran usar el pelo largo en los colegios.

Al mismo tiempo acabó con los bonos educativos que cobraban los colegios a los padres de familia, en 1997, y en 1999 ordenó trasladar las escuelas cercanas a las guarniciones militares, y tuteló el derecho a decidir sobre su sexualidad a los hermafroditas.

Se podría continuar citando muchísimos casos de tutela en los que la Corte hizo estremecer al país. Sin embargo, no sobra decir que este mecanismo –al que más se acude para una pronta justicia– es el que más tarea le ha dado: desde 1991 hasta ayer, los recursos de amparo recibidos se aproximaban a los 400.000.

 “La Corte Constitucional ha sido baluarte en la realización de la Carta Política. Y eso es cierto. Seguramente si no hubiera existido, la Constitución no habría tenido el desarrollo que los constituyentes previeron”. Con estas palabras, el presidente de la corporación, magistrado Alfredo Beltrán Sierra, definió la importancia de la Corte Constitucional en la vida del país.

En los anales de la Constituyente se consignó que hay que crear una Corte que se encargue de darle aplicación a esa Carta y que sea independiente de los poderes de Colombia. “Esa fue la misión que le dieron a la Corte”.

El magistrado no desconoció las controversias que la corporación ha provocado. “Ciertamente a algunos les parece que ha habido excesos en materia de las llamadas sentencias económicas. A otros les parece lo contrario”.

Para el magistrado Beltrán Sierra, no es posible que con un sistema distorsionado como el Upac llevara a los colombianos a sacrificar sus ahorros, entregar sus viviendas, y, luego, dejar que eso se acomodara al orden justo.

Defensoría del Pueblo: garante de Derechos Humanos

Antes de la Constitución de 1991, la práctica social y el trabajo de derechos humanos eran vistos desde el Estado y otros sectores como una “acción contestataria”, y se trataba de estigmatizar esta labor como una posición cercana a la insurgencia. Con la creación de la Defensoría del Pueblo se dio paso hacia la legitimación del discurso de los derechos humanos.

Asistir y velar por los derechos de poblaciones desplazadas, mujeres cabeza de familia, grupos marginados, discapacitados, minorías étnicas, menores vinculados a la guerra, detenidos, personas privadas de la libertad, así como buscar la equidad social, son algunas de las funciones prioritarias de esta entidad.

Es una institución que, además, permite acercar el ciudadano al Estado al prestarle asistencia judicial y jurídica a comunidades víctimas de violaciones a los derechos humanos. Por eso la importancia de la Defensoría Pública.

Al respecto, el actual Defensor, Eduardo Cifuentes, considera que “el Estado se ha dedicado a concentrar apoyos a la Fiscalía, pero le ha prestado escasa importancia y mínimo presupuesto a la Defensoría Pública”.

En criterio de Carlos Rodríguez, subdirector de la Comisión Colombiana de Juristas, la Defensoría Pública “le da garantía a quienes no tienen recursos para contratar a un abogado privado. No obstante, este sistema sólo cubre a personas acusadas y que estén detenidas, y aún no se ha cobijado por completo a las víctimas. Esto debe corregirse”.

El primer defensor del Pueblo fue el jurista Jaime Córdoba Triviño, hoy magistrado de la Corte Constitucional. En opinión de expertos, fue en este periodo cuando se sentaron las bases de la doctrina en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario que hoy rige en el país.

Como se recordará, el Congreso aprobó durante su mandato el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, que fue adherido al ordenamiento interno.

La divulgación  de los DH se pudo llevar a sectores tradicionalmente refractarios al tema como la Fuerza Pública, pero también llegó a los grupos guerrilleros y de autodefensas, lo que le dio credulidad a la institución.

La Defensoría también ha logrado constituirse en un instrumento idóneo para el ejercicio de los DH por parte de los ciudadanos por medio de las acciones de tutela, populares y de cumplimiento. Así mismo, ha servido como modelo para Latinoamérica.

En agosto de 1996 asumió como defensor el abogado José Fernando Castro Caycedo. Durante su administración, la acción defensora se trasladó más hacia las regiones, estuvo presente en gestiones humanitarias como liberación de secuestrados y motines carcelarios, y mantuvo contacto con los actores armados.

“No sólo intervino en estas situaciones graves, reclamando la acción oportuna de las autoridades, sino que pudo exigir a guerrillas y autodefensas respeto por el DIH. Así ganó neutralidad”, señaló Daniel Medina, defensor para la Participación Ciudadana.

Pero en otros casos, por denunciar públicamente a violadores de los DH, han sido amenazados o asesinados algunos de sus funcionarios, tal como ocurrió con Iván Villamizar, ex defensor de Cúcuta, quien investigó la masacre de La Gabarra (Norte de Santander).

Con una enorme falencia presupuestal se le ha impedido desarrollar acciones contundentes en defensa de los DH y el DIH. Pese a lo anterior, consolidó las resoluciones defensoriales (figura que permitió denunciar casos como el de Chengue y Cajibío). Y ya se encuentra en marcha un sistema de información permanente que se nutrirá del reporte de entidades públicas que velan por los derechos humanos.

Según el Artículo 281 de la Constitución, el Defensor del Pueblo formará parte del Ministerio Público y ejercerá sus funciones bajo la suprema dirección del Procurador General de la Nación. Será elegido por la Cámara de Representantes para un período de cuatro años, de una terna elaborada por el Presidente de la República.

Además, velará por la promoción, el ejercicio y la divulgación de los derechos humanos, para lo cual ejercerá las siguientes funciones (Art. 282): orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante autoridades competentes o entidades privadas; divulgar los derechos humanos y recomendar políticas para su enseñanza, e invocar el derecho de hábeas corpus e interponer acciones de tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la Defensoría Pública en los términos que señale la ley; interponer acciones populares y presentar proyectos de ley en asuntos relacionados con su competencia; Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones, y las demás que determine la ley.

 Hay que destacar actuaciones como la defensa frente a la impunidad, la posición asumida frente a la ley de guerra fue ilustrativa, lo mismo que en el tema de las fumigaciones, medio ambiente y defensa de la vida.

Sienta criterios, hace denuncias y gestiones, pero los instrumentos que obliguen sí son muy débiles. Planteó la suspensión de fumigaciones en el Putumayo y no pasó nada; hizo consideraciones sobre temas de tipo legislativo y no ha tenido mayor repercusión. En nuestro caso particular investimos a la Defensoría de una vocación especial para la defensa y la promoción de los derechos humanos, como expresión del principio vertebral según el cual la persona, su dignidad y sus derechos son el principio y el fin de toda la actividad del Estado.

Aunque en 1991 se preveía una Defensoría para un país en procesos de pacificación y no se sospechaban los escalofriantes niveles de violencia que hoy se viven en Colombia, la institución ha sabido adecuarse a las exigencias y desafíos de la difícil situación nacional. Pese a que las violaciones de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario continúan siendo de gran magnitud, las circunstancias serían aún peores sin los mecanismos y las instituciones que como la Defensoría del Pueblo se ocupan hoy de su salvaguarda.

Como institución de control, la Defensoría cumple la función de atender las quejas y denuncias de los ciudadanos cuando el comportamiento de los funcionarios públicos no se apega a los imperativos de los derechos humanos. Esa labor, que en algún momento generó suspicacias o temores, contribuye eficazmente a garantizar la legitimidad en el ejercicio de la función pública.

Puesto que la Defensoría del Pueblo carece de instrumentos coactivos, la fortaleza de sus pronunciamientos depende del reconocimiento de su autoridad moral y en ello queda todavía mucho camino por recorrer.

Hay que fortalecer la Fiscalía

Luego de los 10 años de promulgación de la Constitución Nacional, que el ente de investigación debe ser fortalecido para continuar en la lucha contra la impunidad, antes que debilitarla, para que cumpla su labor misional de investigación y acusación de los delitos.

El ente de investigación no es un organismo sin control, pues las decisiones que adoptan los fiscales deben tener un control de legalidad que consiste en que los jueces revisen si las medidas de aseguramiento son justificadas o no.

Con jueces aislados y desprotegidos difícilmente se hubiera podido combatir al cartel de Medellín o desvertebrar el cartel de Cali, o adelantar el proceso 8.000, o procesar o condenar a cientos de narcotraficantes, guerrilleros, paramilitares, secuestradores o extorsionistas.

La piedra angular de la Carta

Desde su primer día de funcionamiento ha generado polémica, pero sin duda es pieza esencial de la Constitución Política de 1991. La Fiscalía General de la Nación, fortalecida hoy por la dinámica de 3.570 fiscales en las 29 direcciones seccionales de todo el país, constituye el soporte básico para erradicar uno de los males sociales de la democracia colombiana: los elevados índices de impunidad en la justicia.

Como lo registra el último balance presentado por la Corporación Excelencia en la Justicia, “ha sido titánica la labor de la Fiscalía para atender los conflictos penales que aquejan a la Nación y sobresaliente su nivel de evacuación de procesos ante una demanda de servicios bastante alta”. Pero, igualmente, se mantiene intacto un debate jurídico: ¿Se requiere reforma para equilibrar las garantías entre la acusación y la defensa?

Pero más allá de la polémica entre expertos sobre la conveniencia o improcedencia de dicha reforma, lo cierto es que la gestión y decisiones de este organismo judicial hacen parte de la cotidianidad de los colombianos, y en buena parte sus aciertos son también logros del país.

Basta una mirada retrospectiva a los nueve años de trabajo en la Fiscalía para constatar que los tres juristas que la han orientado y sus más cercanos colaboradores, se han convertido en funcionarios acatados o líderes controvertidos. Suele decirse, incluso, que Colombia ha tenido más fiscales que Fiscalía, y en cada gestión no ha faltado quien deduzca intenciones políticas en algunos fallos judiciales. Sin embargo, prevalece el diagnóstico positivo para una institución que requiere el respaldo ciudadano.

El sonado proceso penal por la concesión ilegal de auxilios en favor de varios concejales de Bogotá, se convirtió en un aviso de que la Fiscalía estaba dispuesta a aplicar justicia a todo nivel. Otros procesos penales realzaron la figura pública de Gustavo de Greiff. Pero los apresuramientos y malos entendidos en la aplicación de la denominada política de sometimiento a la justicia, minaron la credibilidad de él como Fiscal General de la Nación.

Por edad de retiro forzoso no concluyó su período y lo reemplazó Alfonso Valdivieso Sarmiento. Y se dio inicio a una polémica gestión con expediente propio: el proceso 8.000. Fueron tres años en los que la Fiscalía tuvo un norte preferente: cortar y develar los nexos entre el narcotráfico y la política. Y una vez más el Fiscal descolló más allá de su propio escenario judicial y terminó aspirando a la Presidencia de la República. Pero se conservó la credibilidad del organismo.

En Colombia la comisión de delitos desborda cualquier estructura estatal o política criminal organizada. ¿Qué hacer para que la Fiscalía alcance toda la dimensión expuesta en la Constitución de 1991?

Los expertos creen que lo básico es que no se siga legislando en materia penal, se fortalezca el sistema de defensores públicos, se incrementen las decisiones que protejan los postulados del Derecho Internacional Humanitario, se insista en investigar a fondo las distintas modalidades de corrupción pública y privada, y si el Congreso establece que es necesaria la reforma a la Fiscalía, que se concrete su estructura definitiva.

Las funciones

Según la Constitución Nacional de 1991, corresponde a la Fiscalía General de la Nación, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Para tal efecto deberá:

1º Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Además, y si fuere del caso, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemnización de los perjuicios ocasionados por el delito.

2º Calificar y precluir las investigaciones realizadas.

3º Dirigir y coordinar las funciones de policía judicial que en forma permanente cumplen la Policía Nacional y los demás organismos que señale la ley.

4º Velar por la protección de las víctimas, testigos e intervinientes en el proceso.

5º Cumplir las demás funciones que establezca la ley. El Fiscal General de la Nación (elegido para un período de cuatro años por la Corte Suprema de Justicia) y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional. La Fiscalía General de la Nación está obligada a investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado y respetar sus derechos fundamentales y las garantías procesales que le asisten.

La Fiscalía, indudablemente, ha servido al nuevo modelo jurisdiccional del país. El sistema acusatorio llegó a nuestro ordenamiento jurídico para quedarse. Ahora lo que estamos discutiendo es si debe tener tanto poder como lo tiene hoy, o hay que ponerle algunas limitaciones para que no llegue de pronto a desbordarse.

Ees una institución que cambió la cara de la justicia en Colombia frente a las grandes organizaciones criminales.

Crítica a la Fiscalía de Hernando Londoño Jiménez, Ex constituyente y tratadista de derecho penal

Como autor de la iniciativa sobre la creación de la Fiscalía General de la Nación, siento una inmensa defraudación por la forma como esta institución ha funcionado en estos diez años de vigencia. Mi inconformidad no nace de la forma jurídica como fue concebida en la nueva Carta, sino por la manera como se puso a funcionar a través de decretos del Ejecutivo y leyes de la República.

Lo primero fue el caso insólito en el que la Asamblea Legislativa designada por la Constituyente –bajo la influencia del gobierno Gaviria– aprobó 45 decretos de estado de sitio relacionados con la administración de justicia y un Código de Procedimiento Penal, todo de corte fascista y en contravía de los principios garantistas que habíamos aprobado en la Asamblea Nacional Constituyente.

Lo más grave de todo es que esa legislación de estado de sitio, por extraña paradoja con la Constitución del 86, fue declarada legislación permanente por el Congreso. Y para que nada faltara en esa desenfrenada carrera de los órganos del poder público contra la Carta, la primera Corte Constitucional que tuvimos declaró escandalosamente exequible esa legislación y la consideró ceñida a la Carta Magna que habíamos expedido.

Desde esa Fiscalía también se ha incitado para desconocer la norma constitucional sobre el hábeas corpus, una conquista de la humanidad por el respeto a la libertad y a la dignidad humana. En fin, con esa Fiscalía desnaturalizada se ha llegado a legislaciones absurdas, como aquella que prohibe la libertad de los inocentes, quienes una vez absueltos en primera instancia tienen que esperar por meses y hasta por años a que el superior confirme la sentencia.

Con la Fiscalía como ha funcionado, se han violado absolutamente todos los principios consagrados en la Carta, como los de presunción de inocencia, el de favorabilidad, el de igualdad, el de contradicción, el de defensa, el de la moralidad, el de la publicidad y muchos más.

Es así como los poderes Ejecutivo y Legislativo, y hasta la propia Corte Constitucional, se han unido para quitarle a la Fiscalía ese marco constitucional que la engrandeció en su creación. Nunca antes como ahora se había violado tanto la Carta en materias fundamentales dentro de un Estado de Derecho.

En lo que se refiere a la Fiscalía, el señor Fiscal saliente cosechó aplausos diciendo que en sus cuatro años se habían dictado 7.398 medidas de aseguramiento y 4.936 resoluciones acusatorias. Pero lo que nunca dijo fue cuántas de esas providencias se mantuvieron incólumes al pasar a los jueces, en donde miles de ellas se convirtieron en absoluciones.

Lo que no dijo fue cuántas de esas providencias fueron revocadas y cuántas se convirtieron en autos de preclusión –por errores judiciales– porque los sindicados eran inocentes o porque no hubo prueba suficiente contra ellos.

Lo que no se atrevió a mostrar el Fiscal son las estadísticas sobre sentencias condenatorias, tan ínfimas en relación con las resoluciones acusatorias. Si lo hubiera hecho, se habría demostrado la preocupante impunidad es este país, y cómo la acción de la Fiscalía no dio los frutos que se predican tan en alta voz.

La Acción de Tutela: Acierto jurídico 

La tutela cambió la forma de acceder a la justicia en Colombia e hizo posible la protección real de los derechos fundamentales. Por eso, desde los expertos en derecho constitucional hasta los menos conocedores de la jurisprudencia, todos reconocen que lo más publicitado de las innovaciones de la Constitución de 1991 fue el recurso de tutela.

Por primera vez en la historia del país, en el término perentorio de diez días, los colombianos lograron subsanar errores del Estado o de los particulares, sin mayores formalismos, trámites ni complicaciones jurídicas. Quizás ello explica que se hubiera desbordado su uso, al punto que en sólo un año han llegado a interponerse más de 38.000 recursos.

En sus orígenes, se tramitaron tutelas de toda índole. Pero con el paso de los años se ha dosificado su uso. Sin embargo, los reclamos por asuntos de salud, o buscando la defensa del derecho a la igualdad, siguen siendo los temas más invocados. También es alta la instauración de recursos por debido proceso, derecho a la educación y garantías laborales.

Son muchas las tutelas rechazadas. También es alto el número de las declaradas improcedentes. Pero instituciones como Cajanal, las alcaldías o gobernaciones, los despachos judiciales, el seguro social u otras instancias del sector público, han tenido que acostumbrarse a los reclamos de la gente, a través de un recurso que revolucionó el país.

Opinan los expertos

En criterio del ex magistrado de la Corte Constitucional Antonio Barrera Carbonell, “en virtud de la tutela, los ciudadanos de Colombia conocieron la Constitución, ejercieron los derechos en forma eficaz y oportuna, tomaron conciencia de que la Carta Política los protege y vieron de qué manera se puede hacer pronta y cumplida justicia”.

A su vez, Carlos Enrique Marín Vélez, presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, consideró que “la tutela fue un buen logro, porque acercó el derecho a la gente”. Alfredo Beltrán Sierra, presidente de la Corte Constitucional, agregó: “No fue la panacea del derecho, pero permitió a la gente ventilar sus reclamos”.

El consejero de Estado Manuel Urueta indicó que “el balance es muy positivo, porque hoy no es posible deslindar la tutela de la Constitución. Germán Valdés Sánchez, vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia, dijo: “Es una figura importante, aunque algunos la hayan utilizado con propósitos diferentes a los enunciados en la Constitución Política de 1991.

El ex magistrado del Tribunal de Cundinamarca, Ernesto Rey Cantor, añadió: “La tutela les dio efectividad a los derechos constitucionales fundamentales. Fue un acierto de los constituyentes de 1991. Es un mecanismo procesal de protección efectivo y garantizador, y cualquier intento de reforma a la misma sería como recortarle las alas”.

Pedagogía y respaldo

Pero quizás uno de los aspectos que fortalecieron la tendencia de los colombianos hacia la tutela fue la pedagogía que se hizo de la misma. Casi desde su inserción en el ordenamiento jurídico colombiano, la Defensoría del Pueblo, las ONG, la academia y otras instancias públicas y privadas divulgaron el recurso y éste se convirtió en asunto común.

También resultó definitivo el interés que le prodigaron jueces y magistrados en las distintas instancias del Poder Judicial, quienes fueron consolidando una jurisprudencia que hoy permite fortalecer la protección de los derechos fundamentales, en un país donde de manera cotidiana se desconocen.

En síntesis, la acción de tutela, como la opción ciudadana de protección constitucional para promoverse ante los jueces en todo tiempo y lugar, diez años después de su creación sigue siendo la herramienta básica para que la justicia se ponga al alcance de todos.

Funciones de la acción de tutela

Según el artículo 86 de la Constitución del 91, toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la omisión de cualquier autoridad pública.

En el mismo artículo, la Carta Magna señala que la protección consistirá en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actúe o se abstenga de hacerlo. El fallo, insiste la norma, será de inmediato cumplimiento, podrá impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitirá a la Corte Constitucional para su eventual revisión.

La acción de tutela sólo procederá cuando el afectado no disponga de otro recurso o medio judicial, salvo que aquella se utilice como un mecanismo transitorio para evitar que se cometa un perjuicio inevitable.

En ningún caso podrán transcurrir más de diez días entre la solicitud de tutela y su resolución. La ley establecerá los casos en los que la acción de tutela procede contra particulares encargados de la prestación de un servicio público o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto de quienes el solicitante se halle en subordinación o indefensión.

Estados de Excepción: Reto de preservar orden público

Como en tiempos de vigencia del estado de sitio en que la opinión pública se dividió entre detractores y partidarios de esta herramienta excepcional de la Constitución de 1886, la eficacia y conveniencia de los estados de excepción previstos en la Carta de 1991 aún causan polémica.

Sin duda, como lo reconocen varios historiadores, del artículo 121 de la Constitución de 1886 se abusó tanto en Colombia que dejó de ser excepción para convertirse en permanente. Quizás ello explica que una de las primeras intenciones de la Constituyente de 1991 fuera reformarlo.

Desde el miércoles 9 de noviembre de 1949 hasta la antesala de la Constitución de 1991, todos los gobiernos, unos en mayor proporción que otros, apelaron al estado de sitio para confrontar las perturbaciones del orden público. Sin embargo, la situación del país en materia de violencia siempre se empeoró.

Con estos antecedentes y diagnóstico, el Constituyente de 1991 convirtió el estado de sitio en conmoción interior, limitó su alcance y reguló su vigencia. Dos estados excepcionales más complementaron la decisión del Constituyente: el estado de guerra y la emergencia económica.

Sigue la controversia

Al año de expedida la Constitución de 1991, para corregir un “error” del Código de Procedimiento Penal, el gobierno de César Gaviria estrenó la conmoción interior. Neutralizó la libertad de un alto número de sindicados, y de paso creó diversas normas para reorientar un orden público descontrolado.

El gobierno Samper hizo lo mismo. Despuntando el 8.000, el Presidente decretó la conmoción interior. La Corte Constitucional la declaró inexequible. Pero en noviembre de 1995 asesinaron a Gómez Hurtado, el gobierno la decretó de nuevo, la Corte la aceptó, se expidieron decretos, y el orden público siguió agravado.

¿Es entonces la conmoción interior el instrumento para fortalecer la defensa del Estado? El analista Alfredo Rangel sostiene que “sólo situaciones sobrevinientes de orden público o catástrofes permiten apelar a esos estados de excepción. Por eso se hace difícil acudir a esos estados de excepción para controlar la guerra interna”.

Y agregó Rangel: “La ley de defensa es un avance que da posibilidades legales para actuación de la fuerza pública y enfrentar guerrillas y paramilitares. Pero está lejos de los reales requerimientos y las facultades que necesita la autoridad. Las democracias europeas para enfrentar amenazas menores establecieron estatutos antiterroristas más fuertes”.

A su vez, el congresista Luis Fernando Velasco consideró que “la conmoción interior tal como quedó consignada es un avance indudable, democrático y garantista. Además, existe control de forma y contenido que logra un grado de nivelación de poderes significativo. En las operaciones militares se deben cuidar los derechos fundamentales, porque un Estado eficiente en DH, debe diferenciarse de quienes enfrenta”.

El analista Marco Romero indicó: “Hay un debate de dos caras. Quienes apostamos a la negociación desde la institucionalidad y quienes no creen que así sea. Si se asume que Colombia está en guerra y se debe declarar el estado de excepción, implica que éste sea permanente y así se deben abandonar los pocos elementos de institucionalidad que quedan”.

El marco constitucional de los estados de excepción

Según el artículo 212 de la Constitución de 1991, es el presidente de la República, con la firma de todos sus ministros, quien está facultado para declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante la declaración, el Gobierno tendrá las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresión, defender la soberanía, atender requerimientos de guerra y procurar el restablecimiento de la normalidad. Sin embargo, sólo procederá tras la declaración de guerra por parte del Senado.

Igualmente, en caso de grave perturbación del orden público que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional (art. 213), la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, y si tal situación no puede ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las autoridades de Policía, el presidente podrá declarar la conmoción interior. La declaración puede cobijar todo o una parte del país. La declaratoria es por 90 días, prorrogable por dos períodos iguales.

Sin embargo, los estados de excepción deben tener en cuenta que sólo pueden referirse a materias directamente relacionadas con la situación que determinó la declaratoria, no podrán suspenderse los DH ni las libertades fundamentales y se debe respetar el DIH; no se interrumpirá el normal funcionamiento de las ramas del poder público; apenas hayan cesado las causas se levantará el estado de excepción y el presidente, sus ministros y los funcionarios públicos serán los responsables de los abusos que se presenten. La Corte Constitucional declarará la constitucionalidad o no del estado de excepción (art. 214).

Cuando se presenten perturbaciones del orden económico, social o ecológico o que constituyan grave calamidad pública el presidente, con firma de sus ministros, podrá decretar la emergencia económica (art. 215)por períodos hasta de 30 días o máximo de 90 días calendario.

El Congreso deberá evaluar, en un lapso máximo de 30 días, el informe presentado por el Gobierno. Al terminó de ese tiempo deberá pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de las medidas. En ningún caso se podrán desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos expedidos.

‘Las normas no son eficientes’

Harold Bedoya Pizarro

General en retiro - Ex candidato presidencial

“La Constitución impide que las Fuerzas Armadas persigan a los delincuentes y someterlos a la autoridad legítima. El último gran delincuente sometido fue Pablo Escobar, cuando se logró su captura y la de sus 120 bandas de sicarios gracias a la justicia penal militar que interrogó, hizo allanamientos y aportó pruebas a la Fiscalía.

Las Fuerzas Armadas operaron así hasta que el Gobierno tenía la facultad de entregar a la justicia militar delitos como el terrorismo y el narcotráfico. En los estados de excepción, las FA no tienen las facultades que tenían con la Constitución de 1886 hasta cuando se tuvieron las facultades en el Estado para asumir responsabilidades relacionadas con el orden público. Ahora son muy cortos e insuficientes para someter a Tirofijo. Las normas vigentes no son eficientes ni operativas”.

‘Excepción está sin dientes’

Vladimiro Naranjo Meza

Ex magistrado de la Corte Constitucional

“A los estados de excepción se les quitaron los dientes con los parámetros que se consignaron en el texto de la Constitución de 1991, los cuales son pocos en un país que vive en permanente crisis y en el que lo que debería ser excepcional se ha convertido en lo normal. El Estado debe contar con mayores facultades para enfrentar el conflicto, debe mantenerse el respeto a los derechos humanos, pero se deberían reformar las facultades de policía del Gobierno como detenciones preventivas.

El control político de los estados de excepción debe hacerlo exclusivamente el Congreso, y la Corte Constitucional no se debe pronunciar sobre los asuntos de fondo, porque es el Gobierno el que cuenta con los elementos de juicio para determinar cuándo es necesario decretar los estados de excepción”.

‘La reforma cumplió propósitos’

Jaime Bernal Cuéllar

Ex procurador general de la Nación

“La reforma a la figura de los estados de excepción en 1991 respondió a la necesidad de poner límites efectivos al abuso del antiguo ‘estado de sitio’. En vigencia de la Constitución de 1886 con cualquier pretexto se acudía al estado de sitio y lo excepcional se volvió regla general. Con la nueva Constitución se contemplan tres alternativas de esta figura y se establecen estrictos límites temporales.

En materia penal se establecieron dos límites: la prohibición de establecer el juzgamiento de civiles por militares y la prohibición de modificar o suprimir las funciones de acusación y juzgamiento. Aunque con la nueva Carta ya se ha empleado la conmoción interior y la emergencia económica, se ha cambiado la cultura del estado de sitio. Las deficiencias no son predicables de la Constitución sino de su uso y aplicación por los gobernantes”.

Los estados de excepción en la Constitución de 1991

Por: Álvaro Echeverri Uruburu

Ex constituyente y ex magistrado del Consejo Superior de la Judicatura.

Para el momento en que se reunió la Constituyente de 1991, existía un amplio consenso nacional e internacional respecto a la degradación en la cual había caído el régimen político colombiano por la aplicación permanente del estado de sitio. Un mecanismo, que previsto como excepcional para hacerles frente a situaciones de perturbación del orden público, se había tornado recurso normal y ordinario para el ejercicio del poder.

Lo más grave de la perversión del estado de sitio consistió en su utilización para contener y criminalizar la protesta social legítima. Esta característica se reveló desde el primer gobierno del Frente Nacional encabezado por Alberto Lleras Camargo, cuando se utilizó el régimen de excepción para ponerle término a la huelga del ingenio Riopaila en el Valle del Cauca.

Después se emplearía para reprimir huelgas como la de los maestros y del sector bancario durante el gobierno Valencia. Los paros obreros de los trabajadores de la USO en Barrancabermeja, igualmente llevaron a los gobiernos de turno a implantar el estado de sitio. Los movimientos estudiantiles en las universidades públicas fueron enfrentados a través del régimen excepcional. Sin olvidar que un simple paro de los médicos en el ISS justificó la declaratoria del estado de sitio durante el gobierno López Michelsen.

En todos estos casos, desaparecidos los hechos que dieron lugar a la implantación del estado de sitio, éste se prolongó indefinidamente so pretexto de existir otras situaciones de perturbación.

Este último aspecto, que tornó permanente lo que jurídicamente era excepcional, se justificó en la necesidad de enfrentar a la insurgencia armada. Pero las medidas que se tomaron a su amparo no solamente demostraron su inutilidad e ineficacia, pues la subversión siguió creciendo durante todos esos años, sino que fueron el caldo de cultivo para flagrantes violaciones de los DH, como ocurrió con el tristemente célebre “Estatuto de Seguridad”, expedido en ejercicio de las facultades de estado de sitio, durante el gobierno Turbay Ayala.

En consecuencia, para superar los abusos del estado de sitio y la falta de legitimidad que significaba la existencia de una democracia en permanente estado de anormalidad, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 modificó sustancialmente el régimen de excepción en los siguientes aspectos:

a. En cuanto a las condiciones de implantación de la “conmoción interior” –designación que se adoptó para el desprestigiado “estado de sitio”–, haciéndolas más exigentes, con el fin de que no se utilizara sino para circunstancias particularmente graves y no para aquellos casos que, aun significando una alteración del orden –un paro, una huelga, una movilización ciudadana– no constituyesen amenaza a las instituciones o a la seguridad ciudadana.

b. En cuanto a las facultades que puede asumir el Gobierno durante el período excepcional, se estableció que podría suspender leyes que fuesen incompatibles con el restablecimiento del orden, pero en ningún caso abolir o suspender garantías y derechos fundamentales, como ocurría con el antiguo estado de sitio. Tampoco podría someterse a los civiles a juzgamiento por parte de los tribunales o cortes marciales, retomando un clásico principio de la democracia que excluye los llamados “tribunales de excepción”.

C. En cuanto al tiempo de duración de la conmoción, se consagró que ésta no podría prolongarse más allá de 90 días, prorrogables por otro tanto por decisión del Congreso de la República, con lo cual se pretendió evitar la permanencia indefinida de la institución, comprometiendo al Legislativo en la responsabilidad de mantener el orden público.

En conclusión, cabe preguntarse: Un instrumento jurídico como la conmoción interior, previsto para circunstancias excepcionales y limitado en cuanto al tiempo y a las facultades que asume el Gobierno nacional, ¿puede ser una herramienta eficaz para enfrentar una guerra interna como la que vive el país y que amenaza la continuidad de sus instituciones políticas?

Uno pensaría que no, pues la conmoción interior está prevista constitucionalmente para hacerles frente a situaciones excepcionales y no permanentes, como ocurre con una guerra interna que ya lleva más de cuarenta años. Igualmente, dicha institución supone que las alteraciones del orden pueden ser sofocadas de manera relativamente rápida y contundente.

Para enfrentar una guerra interna, como la actual, el Estado debe acudir a otros recursos jurídicos, como la expedición de un estatuto de defensa democrático, fruto de amplios consensos y que debe acomodarse a los principios, valores y regulaciones de la Constitución Nacional que lo provea de manera permanente para enfrentarla. 

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia,  los ensayos sobre Novedades de la Constitución Política de 1991, corte constitucional, defensoría del pueblo, tutela, estados de excepción..

Leer detenidamente y traer a clase  por grupos,  los temas preparados. 

1. En grupos, elaborar el mayor número posible de preguntas que interroguen sobre el tema preparado. Exponer las respuestas en clase.

2. Expresar cuáles son los conflictos de intereses individuales y colectivos planteados en el tema escogido por cada grupo. Preparar un informe y exponerlo en clase.
Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia,  los ensayos sobre los  retos de la democracia contemporánea.

3. Película El Juicio de Nuremberg, de Alec Baldwin

Tema. Democracia. Unidad 1. La Globalización

En la película se diferencian grupos de interés que se encuentran en el Juicio de Nuremberg.

· Los Gobiernos de países aliados que vencieron en la 2da guerra mundial. (bloque “comunista” y bloque de “democracia liberal”. 

· La “humanidad” que se invoca para aplicar una justicia internacional, no a nombre de los vencedores sino incluso a nombre de la población alemana vencida. (ONU) 

· El Gobierno Nazi

· La población civil víctima de los nazis.

A. Caracterice cada uno de los anteriores grupos de interés y qué pretensiones tienen hoy. 

B -  Indique 3 ejemplos de impacto positivo y 3 ejemplos de impacto negativo (en cuanto a la política, la cultura, la economía) que pudo haber dejado de este espacio de encuentro de la comunidad internacional para la construcción de la democracia contemporánea. 

C. - Los escenarios creados para toma de decisiones en una  sociedad globalizada generan inquietudes por sus implicaciones en asuntos como el trabajo, la religión, la identidad cultural, la seguridad, el urbanismo. Cuáles inquietudes tiene usted respecto a esos asuntos ante la globalización.

D. - Organizar una mesa de negociación simulada, donde cada uno representa el rol de aquel con el que menos se identifica. 
E.- En grupo, formular el mayor número posible de preguntas sobre la película. Responder esas preguntas asignando un responsable por cada respuesta.

En sus análisis, retome los conceptos de globalización política y económica (producción y comercio),  estrategias de implicaciones globales diferentes en el bloque comunista, bloque liberal y bloque fascista, implicaciones del avance del proceso de globalización respecto a la soberanía, la pérdida de autonomía, garantía de respeto a los derechos humanos, amenazas y oportunidades que ofrece la globalización a los profesionales.
Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

4. - La división política del territorio de su municipio se basa en barrios y grupos de barrios (comunas).  Consulte a las organizaciones comunitarias representativas de sus barrios o comunas. Caracterice mediante indicadores cuáles son los principales problemas y cuáles son las estrategias de intervención propuestas.

5: En la vía de llevar los conceptos de democracia participativa vistos en el curso hacia el terreno de la práctica, usted puede presentar con la debida asesoría técnica, proyectos de solución a problemas puntuales, a las autoridades gubernamentales, que consulten necesidades identificadas por las organizaciones sociales. Para ello se requiere el siguiente proceso.

· Defina en cuál sector o temática de problemas está dispuesto a intervenir: Inseguridad, mejoramiento de escenarios deportivos, capacitación para la práctica deportiva, dotación para modalidades deportivas, mejoramiento de escenarios de encuentro comunitario, capacitación artística o laboral a grupos específicos (tercera edad, jóvenes, madres cabeza de hogar) mejoramiento de centros docentes (escuelas, colegios públicos).

· En el sitio http://cuaohumanidades.tripod.com, en la página de proyectos sociales de estudiantes, baje el formato para el diligenciamiento de proyectos menores con metodología 019 de Planeación Nacional. (11 primeras páginas) y elabore una propuesta de diligenciamiento.

6. En su universidad, cuál considera el principal problema que le afecta. Enúncielo de manera específica considerando las variables relevantes. Obtenga los datos pertinentes con los cuales solucionarlo, diferenciando un objetivo general, resultados esperados, indicadores de metas. ¿Cuál es la población objetivo, la localización, la duración y posibles costos de la intervención?. Con el propósito es perfeccionar y completar la propuesta o formular nuevas alternativas, consulte a modo de guía proyectos de intervención propuestos por estudiantes de diferentes programas de la CUAO, en el sitio web http://cuaohumanidades.tripod.com,  página “proyectos sociales de estudiantes”.
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Planteamiento del problema





Si la globalización impacta las sociedades en el ámbito de lo local y lo nacional, ¿La democracia en el contexto de la globalización sobrevive como una forma particular o es un modo general de gobierno de los pueblos?


 1.1.¿La democracia es el régimen ideal de la evolución de la política? ¿Cuáles son los deberes y derechos de los actores sociales frente a ella? ¿Qué son y por qué existen los sistemas y los regímenes políticos? ¿Qué significan para la democracia las relaciones de dependencia? 











Planteamiento del problema





 Si se considera el diálogo democrático como la mejor opción para encontrar soluciones colectivas,  ¿por qué se usa la guerra como mecanismo para el funcionamiento del sistema económico y para las soluciones políticas?





¿Se tiene mejor resultado en la modernización por los procesos democráticos o por los conflictos armados? 





¿En las últimas décadas en América Latina cuáles han sido las experiencias históricas para lograr avances políticos y económicos?





Planteamiento del problema





¿ ¿Si en Colombia existe constitucionalmente un Estado Social de Derecho, es contradictorio que al mismo tiempo que nos encontremos en guerra interna y algunos sectores desconozcan la autoridad del estado?


¿Cuál es la relación en Colombia entre la guerra y la crisis de estado. Por qué se acude a mecanismos violentos de solución?


.¿Para que haya democracia en Colombia se requiere que haya pleno ejercicio de ella o sin gozo absoluto de ella la democracia es un mito?








� De acuerdo con la tesis del profesor Oscar Duque (2002), en esta dirección no existe una forma ideal de Democracia; al contrario, históricamente  se han presentado múltiples manifestaciones. Con todo, resulta imposible la existencia de un Modelo Democrático único o ideal, pues todas tienen en común los mismos elementos constitutivos, aunque no todas privilegien por igual tales componentes, de los cuales las más representativas a partir de la modernidad, según que una u otra de estas dimensiones ocupe un lugar preeminente, son las siguientes: 





El primero, fundado en la tradición inglesa, otorga especial importancia a la limitación del ejercicio del poder por la Ley y por el reconocimiento de los Derechos del Hombre. Es una concepción Liberal de la Democracia que se ajusta con facilidad a una representatividad limitada de los gobernantes al tiempo que procura garantizar la más amplia protección a esos derechos contra los embates de un poder absoluto. 


El segundo tipo, de tradición norteamericana, concede mayor importancia a la Ciudadanía, y con ello, a la Constitución y a las ideas morales o religiosas que aseguran la integración de la sociedad y dan fundamento a las leyes. Aquí la Democracia progresa más por la voluntad de garantizar un amplio marco de libertad e igualdad frente a la Ley, antes que por el sólo ejercicio ilimitado de la libertad, puesto que lo social se fundamenta más en lo comunitario que en lo estrictamente político.


El tercer tipo, de origen francés, insiste más en la Representatividad de los Actores Sociales, pues opone la Democracia como medio de defensa de los intereses de las categorías populares a los de la oligarquía, así ésta esté asociada a la tenencia de privilegios o a la propiedad del capital.





 De allí surgen las grandes diferencias entre modelos democráticos al privilegiar cada uno diferentes componentes.


� ZEA, Leopoldo, Deuda Externa, Desarrollo e Integración Latinoamericana, en “Memorial de América Latina”. FCE Mexico, 1992.


�  Citados por Zea Leopoldo,  Deuda Externa, Desarrollo e Integración Latinoamericana. P. 213.


� Paul Tillish.La relación entre el estado y la guerra U. Columbia


� Adaptación de una tabla presente en la tesis de Valencia Luis Fernando, Resolución de conflictos, Universidad del Valle, 1999


� MENDEZ MUNEVAR, Jorge,  Las Estrategias de Desarrollo en América Latina, Grupo Ediitor Latinoamericano, Buenos Aires, 1985.


� Este Capítulo XXV del Tomo I de Das Kapital de Karl Marx (1867), está tomado de la edición en español, editada por Fondo de Cultura Económica, México D.F., 1992 (2ª edición en español, 23ª reimpresión, 1ª edición en 1946). Traducido por Wenceslao Roces


� El autor de esta posición es profesor de Sociología de la Universidad de San Pablo y de la Universidad del Estado de Río de Janeiro, en Brasil. Este artículo se publicó originalmente en Le Monde Diplomatique, en el mes de octubre de 1998. Fue traducido del portugués por Daniel Campione.


� PACHECO, Luis, HUERTA, Antonieta, Historia, Democracia y Valores, CEPADE, Santiago de Chile, 1990


� Adaptación, de la monografía de Escobar Arturo, Teorías del desarrollo acorde a sus paradigmas. U.V. 2002.


� En su obra Las ideas Liberales en Colombia, Gerardo Molina enumera las siguientes reformas propuestas por los liberales del siglo XIX: Abolición de la esclavitud; libertad absoluta de imprenta y de palabra; libertad religiosa; libertad de enseñanza; libertad de industria y comercio, inclusive el de armas y municiones; desafuero eclesiástico;  sufragio universal, directo y secreto; supresión de la pena de muerte y dulcificación de los castigos; abolición de la prisión por deuda; juicio de jurados; disminución de las funciones del Ejecutivo; fortalecimiento de las provincias; abolición de los monopolios, de los diezmos y de los censos; impuesto único y directo; libre cambio; Abolición del ejército; expulsión de los jesuitas.


� DOWUSE, R. y HUGUES, J. Sociología Política. Cap.II. Fundamentos conceptuales de la sociología política. Madrid.Alianza. 1986. pp.33-72. 


� Desde el punto de vista filosófico, los liberales radicales buscaron diferenciarse con una base teórica, en el pensamiento de Jeremías Bentham, quien propuso un sistema dirigido hacia la investigación de los hechos empíricos, el racionalismo jurídico que reemplazara la casuística de la tradición indiana, y la ética utilitarista (centrada en la valoración subjetiva del bien) y contraria a la tradición escolástica del bien y contraria a la tradición escolástica MOLINA, Gerardo, Las ideas liberales en Colombia, 1849-1914, t. I, Bogotá, Universidad Nacional de Colombia, 1970, pág.26


.


� El orden, marco para la libertad, corresponde a la tradición exegética bíblica del ARGÉ (Orden, Principio, Autoridad) con el cual se rompe el caos.


Ese orden fue invocado contra los desmanes anárquicos en nombre de la libertad, como ocurrió con la citada argumentación de José Eusebio Caro. El Orden buscado fue la adecuada colocación de las partes de un todo, con circunstancias morales, sociales y culturales, entendido como búsqueda de la armonía entre la autoridad del Estado y la libertad de los ciudadanos, con un acomodamiento funcional de las partes en procura del bien común.


El orden social es tema central para la resolución de conflictos, recurrente en la historia del pensamiento sociológico y en el desarrollo de ideologías políticas. Las  teorías básicas se pueden identificar al mostrar como medio principal para alcanzarlo, o la fuerza, o el interés en la cooperación o la competencia, o el consenso de valores por la existencia de una identidad común.


� OSPINA RODRIGUEZ, Mariano, en el Periódico La Civilización,No.1, 1849


� CUERVO, Angel y CUERVO, Rufino José, Vida de Rufino José Cuervo y noticias de su época. Bogotá, Biblioteca Popular de Cultura, 1946, ti. pág.48


� BUSHNEL David, Política y Partidos en el siglo XIX, Algunos antecedentes históricos. pp35..Las masas urbanas y campesinas se alinearon también, pero en gran parte por factores clientelistas. Una excepción habría sido a este respecto, el estamento artesanal urbano, más concientizado políticamente cuyos miembros se dividían entre las dos colectividades y, por lo menos en Bogotá, sabían cambiar de bando cuando les parecía conveniente de modo que apoyarían mayoritariamente a José Hilario López en 1849, a Morillo Toro en 1850.


Es  obvio que los artesanos no tuvieron motivo propio para apoyar masiva y continuamente ni a un partido ni a otro. Si se miran las actas de nacimiento de los partidos,  el único elemento de la sociedad que si tenía razón contundente para afiliarse era el clero, porque a medida que pasaban los años se perfilaba más claramente una diferencia entre liberales y conservadores ante la política eclesiástica. 





� En 1849 es elegido presidente el general José Hilario López del grupo payanés - El mismo de donde provinieron los presidentes Joaquín Mosquera al retirarse Simón Bolívar en 1830, el general José María Obando, su pariente de la misma ciudad quien se encargó de la presidencia en 1831, mientras se posesionaba Santander, el general Pedro Alcántara Herrán, en 1841, yerno del general Tomás Cipriano de Mosquera, quien lo sucede por primera vez en la presidencia de la República en 1845 y el cual a su vez era hermano de Joaquín Mosquera -, y en 1853 (a José Hilario López) lo sucede su coterráneo el general José María Obando, quien ocupa la presidencia por segunda vez. Al ser este destituido lo sucede el terrateniente esclavista caucano Manuel María Mallarino. Cuatro años después, durante la rebelión acaudillada por el general Tomás Cipriano de Mosquera, rebelión que lo conducirá de nuevo a la presidencia de la República, el partido conservador le opone como candidato presidencial primero a su yerno, general Pedro Alcántara Herrán, y luego a su sobrino general Julio Arboleda. Durante todo este tiempo la silla del Arzobispado de Bogotá estuvo ocupada por monseñor Fernando Caicedo, pariente del general Domingo Caicedo, presidente encargado de la República en 1831 y varias veces presidente, por monseñor Manuel José Mosquera, hermano de los presidentes Joaquín y Tomás Cipriano de Mosquera, y por monseñor Antonio Herrán, hermano del general presidente Pedro Alcántara Herrán, quien como se vio era yerno del general Tomás Cipriano de Mosquera, el cual a su vez era hermano de Joaquín, hermano de monseñor Mosquera, tío de Julio Arboleda y pariente del general Obando".  TIRADO MEJIA, Alvaro, EL Estado y la Política en el siglo XIX, en Nueva Historia de Colombia, Vol. II. Ed.Planeta. Bogotá 1989. pág.157-158


� La Violencia es asumida erróneamente como consecuencia del bipartidismo, del populismo, de la miseria, de la presencia comunista.


- Tenía que ver con lo sagrado, conflicto iglesia - Estado


-Tenía que ver con lo político dialéctica amigo-enemigo


-Tenía que ver con lo nacional: la violencia personal se asumía como expresión de un conflicto generalizado.


� Desde las filas del gaitanismo, provinieron acusaciones contra los líderes sindicales partidarios del socialismo democrático y del comunismo, por su fracaso en la conquista de reivindicaciones laborales.


Por su parte, los voceros obreros expresaron temores de que el gaitanismo fuera una amenaza fascista para las instituciones republicanas, implantándose dentro del movimiento sindical


� FRIEDMAN, M. La tiranía de los controles.


� Se encuentra en crisis el Estado  en conflicto con insurgencias armadas, desde el siglo XIX contra ejércitos regionales Así, durante el siglo XIX, a más de decenas de rebeliones locales, se presentaron ocho grandes guerras civiles: la de 1839-1841 conocida como la Guerra de los Conventos o de los Supremos; la de 1851; la de 1854; la de1859 a 1862, la de 1876-1877; la de 1884-1885, la de 1`895 y la de 1899 a 1902 conocida ésta última como Guerra de los Mil Días. Historia de Colombia, Vol. II. Ed. Planeta. Bogotá 1989. pág.157-158.


� PECAUT. D. Orden y Violencia: Colombia, 1930-1954, Siglo XXI. México. Pág. 20 El Estado Colombiano surgió como una propuesta de unas elites del bipartidismo. El Estado fue forzado a defender de modo alternado las cosmovisiones de cada partido, fundamentadas en principios trascendentes que integran (en el caso conservador) o escinden (en el caso liberal) lo político y lo religioso.


� GUZMAN, Alvaro, anotaciones a una conferencia dictada en el diplomado “Políticas Públicas para el Manejo de Migraciones”, Cali, Abril-Mayo  2002  


� Alfredo Molano sostiene que esta apropiación de tierras se caracteriza por la ganaderización, que supone transformar selvas y zonas de colonización agrícola en haciendas de ganadería extensiva, en detrimento de los campesinos sin tierra y con un impacto ambiental evidente. Véase. Molano Alfredo, Selva Adentro, Editorial Planeta, 1995.


� Roja J: Sánchez D. En la Miel no todo es Dulzura,  en “Reasentamiento en Colombia”, Banco Mundial, Alto Comisionado de Naciones Unidas Para Refugiados, Bogotá, 2000.


� El padre del implicado en acciones de fuerza contra la población, el empresario Alberto Marulanda Grillo inició en 1945 un proyecto de ganadería extensiva con el apoyo del gobierno conservador del entonces presidente Mariano Ospina Pérez.  A  las seis mil hectáreas que adquirió se sumaron otras seis mil hectáreas, en desarrollo de la ampliación el latifundio, según el proceso judicial “mediante el despojo a campesinos del lugar”.� Los campesinos de la Hacienda Bellacruz fueron obligados a salir por grupos que ellos señalan como paramilitares, y que actuaron en medio de la impunidad. Los desplazados de Bellacruz ocuparon la sede nacional del Incora entre el 14 y 21 de Marzo de 1996. Hubo un acuerdo con el Gobierno para reubicarlos de modo definitivo en tierras que serían adquiridas por el Incora. La gobernadora de Cundinamarca, en ese entonces, Leonor Serrano de Camargo, se negó a recibir a las familias en algún municipio del departamento, impartiendo órdenes en tal sentido a todos los alcaldes del mismo. El principal argumento para no permitir el ingreso de los desplazados era la sindicación de que eran “guerrilleros” que podrían “traer problemas de orden público”.


Ante la estigmatización a los que fueron sometidos, los campesinos interpusieron una acción de tutela, mecanismo constitucional de defensa de los derechos fundamentales vulnerados, en este caso la libertad de circulación y la dignidad humana.





 Luego del trámite de la tutela en el juzgado que la aceptó y el Tribunal Superior de Bogotá, que la negó, el caso fue asumido por la Corte Constitucional, que finalmente revocó la sentencia del Tribunal Superior de Bogotá y de la sala civil de la Corte Suprema de Justicia y se previno a la gobernadora de Cundinamarca, Leonor Serrano de Camargo, para que en el futuro se abstenga de restringir la libre circulación de las personas desplazadas por la violencia y para que les preste un trato acorde con la dignidad humana. Se le ordenó a la Defensoría del Pueblo un curso de promoción de los derechos humanos dirigido a la gobernadora y a todos los alcaldes del Departamento de Cundinamarca, mediante los mecanismos presenciales o semipresenciales.


� ALAPE, Arturo, Tirofijo: Los Sueños y las Montañas.  Ed. Planeta. 2da. Edición. 1994


� ALAPE, A. Obra citada. . Pag 83.


� HO CHI MINH: Obras escogidas, Publicado en español, traducido por Juana BIGNOZZI, Editorial ABRAXAS, Buenos Aires, 1974, páginas 103 y 104. Editado digitalmente para RED VASCA ROJA por Justo de la Cueva. Iruñea. Nafarroa. Hego Euskal Herria: Respecto a los principios de los combatientes en la lucha guerrillera decía HO Chi Min: No hacer nada que pueda perjudicar los huertos, terrenos y cultivos de la población; no ensuciar ni dañar sus casas y sus muebles.


No insistir demasiado en comprar o pedir lo que la gente no quiere vender ni prestar.


No faltar nunca a nuestra palabra.


No atentar contra las creencias o costumbres populares. No hacer ni decir nada que pueda hacer creer a los habitantes que les despreciamos.


Ayudar efectivamente a la población en sus trabajos cotidianos (cosecha, recolección de leña, transporte de agua, reparaciones...). De acuerdo con sus posibilidades, realizar compras para la gente que habita lejos del mercado (comprarles cuchillos, sal, agujas, hilo, plumas, papel...)


En las horas de ocio, contar anécdotas alegres, simples y útiles para la resistencia sin traicionar los secretos de la defensa nacional.


Enseñar el alfabeto y las nociones de higiene más simples.


Estudiar las costumbres regionales para comprenderlas bien, en primer lugar para ganar la simpatía de los habitantes, luego para explicarles poco a poco por qué es conveniente ser menos supersticiosos.


Hacerle sentir a la población que somos serios, trabajadores, disciplinados.


� "Déjese aquí cuanto sea recelo; Mátese aquí cuanto sea vileza". Dante Alighieri. La Divina Commedia.”Testo Crítico della Societá Dantesca Italiana, Ventunesima Edizione (Completa), Ulrico Hoelpli, Editore Libraio, Milano” 1983.


�  Ver anexo 1. La novedad de la Constitución Política Colombiana de 1991 





� Así lo expresaron durante el encuentro organizado para conmemorar los diez años de vida del estatuto supremo de la Nación. EL ESPECTADOR, Bogotá publicado el 5 de Julio de 2001





� EL ESPECTADOR, Bogotá publicado el 6 de Julio de 2001








� EL ESPECTADOR, Bogotá Publicados el 9 de Julio de 2001








� EL ESPECTADOR, Bogotá Publicados el 12 de Julio de 2001


� El Espectador, Bogotá Publicados el 10 de Julio de 2001











Democracia   

Juan Diego Castrillón


